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Este estudo contribui para a discuss@io sobre a importéncia
dos programas federais de transferéncia de renda
desenvolvidos pelo Ministério da Cidadania na reducdo da
extrema pobreza, a partir de dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua (PNADC), realizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Bases de
dados de pesquisas estatisticas e registros administrativos
sdo usados cada vez mais de forma complementar, com
vistas a otimizar o uso de recursos financeiros e, também,
para servir de parmetro para as validagcdes externas dos
dados coletados por diferentes 6rgdos, dando assim maior
confiabilidade as informacdes produzidas. A inovacdo da
PNAD COVID19 também merece uma atencdo especial,
pois 0 ano de 2020 foi atipico e os impactos da pandemia
sobre a populacdo ainda ndo séo plenamente conhecidos.
Seja em tempos normais, seja em tempos de crise o IBGE
é um importante parceiro da Administracdo Publica para

O monitoramento tempestivo de uma série de importantes
varidveis. O uso de tais informacdes ¢ primordial para uma
boa gestdo e é isso 0 que se pretende nesta publicacdo,
contribuir para o debate sobre a situacdo socioecondmica
dos extremamente pobres no pais,
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1 | INTRODUCAO

A pobreza pode ser compreendida como um fendmeno
multidimensional, ou seja, estd associada as condicdes que
determinam violacdes a direitos bdsicos da populacdo.
Contudo, a pobreza monetdria, aquela que trata
exclusivamente da restricdo de renda, ¢ a abordagem mais
disseminada e empregada para dimensionar a populacdo
em situac@o de pobreza e formular politicas publicas.

A pobreza monetdria tem por hipdtese que quanto menor

a renda, menores sdo as chances de uma pessoa consequir
suprir as necessidades de sua familia (alimentacdo,
educacdo, saude, etc.), sugerindo uma forte correlacdo entre
a pobreza e a disponibilidade de recursos financeiros.

Assim, diversos programas sociais trabalham com a
perspectiva de combater a extrema pobreza monetdria

por meio da transferéncia de renda para as familias mais
pobres. Dentre eles, dois importantes programas federais na
drea da assisténcia social se destacam: o Programa Bolsa
Familia (PBF)? e o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)3.
Além desses, diversos outros programas de transferéncia

de renda foram implementados nas esferas municipal,

1 Jannuzzi, Souto e Martignoni, 2012.
2 Programa de transferéncia de renda com condicionalidades em saude e educacgdo, con-
forme a Lei n°10.836, de 9 de janeiro de 2004.

3 Para garantir um direito estabelecido na Constituicdo Federal, regulamentado pela Lei
n°13.982, de 2 de abril de 2020.



distrital e estadual, geralmente em cardter complementar ao
Programa Bolsa Familia.

Para monitorar a efetividade dessa politica, do ponto de
vista prdtico, indicadores de pobreza s&o calculados a partir
de um pardmetro de referéncia monetdrio, abaixo do qual a
pessoa é considerada pobre ou extremamente pobre. Esse
pardmetro pode variar de acordo com o autor (quem define
o critério) ou a finalidade de sua definicdo (por exemplo,
para fins de inclusGo em programas sociais especificos).

O Banco Mundial, por exemplo, para monitorar e comparar o
quadro da extrema pobreza em diferentes paises, considera
uma pessoa extremamente pobre aquela que vive com menos
de 1,90 ddlar por dia em termos de Poder de Paridade de
Compra - PPC (ou, em inglés, PPP, purchasing power parity)*.
O Brasil, por sua vez, utiliza como parédmetro de renda para a
elegibilidade do BPC® o valor de 7 do saldrio minimo, mas para
fins de concess@o do PBF consideram-se familias em situacdo
de extrema pobreza as com renda per capita de até R$ 89
mensais e em situacdo de pobreza aquelas com renda per
capita entre R$ 89,01 e R$ 178 mensais. ¢

4 PCC é uma forma de nivelar o quanto a moeda norteamericana é capaz de ser con-
vertida em bens e servicos de acordo com a realidade de cada pais, pela paridade do
poder de compra. Esse parédmetro foi estabelecido para medir o alcance do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) de erradicar a pobreza extrema, atualmente medida
como pessoas vivendo com menos de US$ 1,90 por dia, até 2030 para todas as pessoas,
em todos os lugares. Ver: https://sustainabledevelopment.un.org/sdgs

5 O BPC ¢ voltado para pessoas idosas ou com deficiéncia que ndo conseguem se manter
sozinhas ou por seus familiares.

6 Valores utilizados pelo Ministério da Cidadania desde 2018.


https://sustainabledevelopment.un.org/sdgs

No Brasil, para dimensionar e monitorar o fendémeno da
pobreza, a principal fonte de dados ¢ a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNADC), elaborada e divulgada
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A
PNADC contempla quesitos especificos para coletar informacdes
sobre a participacdo dos entrevistados em programas federais
de transferéncia de renda, entre os quais o PBF e o BPC. Desta
forma, € possivel avaliar desde 2012 o efeito das politicas sociais
na reducdo da extrema pobreza no Brasil, sem necessariaomente
utilizar métodos estatisticos de imputacdo de beneficio.

Em 2020, entretanto, dada a situacd&o emergencial
provocada pela situacdo da pandemia da Covid-19, o IBGE
realizou uma pesquisa experimental - Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios - PNAD COVID19 - coletando
informacgdes relacionadas & situagdo dos membros do
domicilio em tempos de pandemia, dentre as quais questdes
de saude e de trabalho. Além dessas, a nova pesquisa traz
quesitos sobre os tradicionais programas de transferéncia
de renda (PBF e BPC) e o Auxilio Emergencial.

O Auxilio Emergencial’” € um suporte financeiro tempordrio
implementado em abril de 2020 e administrado pelo
Ministério da Cidadania. Inicialmente a lei do beneficio previa
um repasse de trés parcelas no valor de R$ 600,00 (seiscentos
reais) para pessoas elegiveis, sendo limitado a duas cotas por
familia. Mulheres provedoras de familia monoparental tinham

7 Instituido pela Lei n° 13.982/2020, e regulamentado pelo decreto 10.316/2020 e pela Por-
taria n, 351, de 7 de abril de 2020 (Ministério da Cidadania).
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direito duas cotas, o que totalizava R$ 1.200,00 (mil e duzentos
reais) a serem repassados. O beneficio foi prorrogado nas
mesmas condicdes e valores por mais dois meses pelo
Decreto n®10.412, de 30 de junho de 2020, e, posteriormente,
a Medida Provisdria n® 1.000, de 2 de setembro de 2020,
estabeleceu a possibilidade de pagamento de até quatro
parcelas de R$ 300,00 (trezentos reais) - R$ 600 para
mulheres provedoras de familia monoparental - a titulo de
Auxilio Emergencial Residual para o publico que jd recebia o
beneficio e que atendesse as novas condicionantes impostas
por este instrumento legal.

O publico-alvo do Auxilio Emergencial & formado por maiores

de 18 anos Microempreendedores Individuais, contribuintes
individuais do INSS, desempregados, autbnomos e trabalhadores
informais, com renda mensal per capita de até meio saldrio
minimo (R$ 522,50) ou com renda familiar mensal total de até
trés saldrios minimos (R$ 3135), que ndo tenham sido tributados
pelo IRPF em 2018. As familias beneficidrias do PBF passaram a
receber o Auxilio Emergencial quando mais vantajoso, porém, a
partir do inicio de 2021 a familia volta & situacdo anterior e passa
a receber novamente o valor habitual do PBF.

Desta forma, a PNAD COVID19 também permite monitorar
a extrema pobreza no Brasil e a importancia do Auxilio
Emergencial no atipico ano de 2020.



UM POUCO MAIS SOBRE A PNADC E PNAD-COVID

PNADC

A PNADC ¢ a principal pesquisa amostral de abrangéncia nacional,
produzida pelo IBGE em cardter definitivo a partir de janeiro de 2012,
e tem por objetivo permitir o acompanhamento da dindmica do
mercado de trabalho e da situacdo socioecondmica do Brasil, com
informacdes sobre: educacdo, acesso aos meios de telecomunicacdo
(incluindo telefonia, internet); condicdes de habitac&o; caracteristicas
gerais dos moradores do domicilio; e rendimentos.

A pesquisa divulga mensalmente um conjunto restrito de indicadores
relacionados & forca de trabalho e a cada trimestre a PNADC gera
indicadores mais amplos sobre a forca de trabalho. Ela produz
também indicadores acumulados anuais sobre temas permanentes
e suplementares.

A PNADC mensal é representativa apenas em nivel nacional e as
informacdes trimestrais ou anuais tém representatividade para
0s seguintes niveis geogrdaficos: Brasil, Grandes Regides, Unidades
da Federacdo, Regides Metropolitanas que contém Municipios das
Capitais, Regido Integrada de Desenvolvimento - RIDE Grande
Teresing, e Municipios das Capitais.

PNAD COVID19

A PNAD COVID19, teve inicioem maio de 2020 e foi planejada e realizada
pelo IBGE, no dmbito de suas estatisticas experimentais, para estimar
0 NnUmero de pessoas com sintomas referidos associados a sindrome
gripal e monitorar os impactos da pandemia da COVID-19 no mercado
de trabalho brasileiro. Cabe ressaltar que a coleta das informacdes
estd sendo feita por meio de entrevistas telefénicas.

A pesquisa prevé divulgacdes semanais para alguns indicadores, em
nivel Brasil, e divulgacdes mensais para um conjunto mais amplo de
indicadores, em média, por Unidades da Federacdo.




Assim, O presente texto busca em um primeiro momento
tracar algumas consideracdes acerca da marcacdo dos
programas sociais na PNADC. Na sequéncia, sGo abordadas
questdes relacionadas & estimacdo da taxa de extrema
pobreza no Brasil, sendo apresentados resultados dos cdlculos
realizados a partir de metodologias construidas considerando
o levantamento dos dados pela PNADC. A secdo seguinte traz
0s resultados calculados a partir dos dados da PNAD Covid19 e,
por fim, sdo feitas consideracdes finais.

2 | MARCACAO DE
PROGRAMAS SOCIAIS
NA PNADC

Ao analisar as estatisticas referentes ao PBF e BPC na
PNADC, observa-se subnotificacdo dos publicos desses dois
programas de transferéncia de renda para todos os anos
em relacdo aos respectivos registros administrativos - folhas
de pagamento dos beneficios. Em 2019, segundo a PNADC,
OS programas sociais alcancaram cerca de 13,1 milhdes de
beneficidrios (familias, no caso do PBF, e pessoas, no caso
do BPC e de outros programas): 74,3% s&o beneficidrios do
PBF; 22% do BPC; e 3,7% de outros programas.

Nas Tabelas 1e 2 s@o apresentados resultados construidos
a partir de dados da PNADC. Nota-se que essa pesquisa
abrange, em média, 71% dos beneficidrios do PBF
efetivamente existentes no Brasil. No caso do BPC, a
pesquisa estatistica tem desempenho pior e alcanca em
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média apenas 53% dos beneficidrios constantes da folha de
pagamento do INSS.

Tabela 1 - Beneficidrios PBF (milhdes de domicilios) no
Brasil (2012-2019): PNADC e Registro Administrativo

2012 10,0 13,9 72%

2014 9.9 14,0 %

2016 9.8 13,6 72%

2018 9,7 14,1 69%

Fonte: PNADC - Rendimento de todas as fontes (2012-2019) /IBGE e Folha de pagamento PBF
(dezembro-2012 a 2019) /SENARC. Elaboragéo: DM/SAGI.

Tabela 2 - Beneficidrios BPC (milhdes de pessoas) no
Brasil (2012-2019): PNADC e Registro Administrativo

2012 1.8 38 47%

2014 2,0 4] 49%

2016 25 44 57%

2018 2,7 4,7 57%

Fonte: PNADC - Rendimento de todas as fontes (2012-2019) e Folha de pagamento BPC (posi¢éio dezembro
- 2012 a 2019) /SNAS. Elaboracéo: DM/SAGI.
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Cabe ressaltar que a subnotificacdo de transferéncia de
renda em pesquisa estatistica pode ocorrer por diversas
razdes. Por exemplo, existe certa confusdo dos entrevistados
ao reportarem o rendimento do BPC, muitas vezes
confundida com aposentadoria ou pensdo (BRITO et al,
2015). Aspectos metodoldgicos, como o desenho da amostra,
também podem gerar subnotificacdo desses registros
(SOUZA, 2013). Ainda assim, mesmo que ndo obtenha
numeros exatos do alcance desses programas, a PNADC

é, atualmente, a principal fonte de informacdo que permite
acompanhar o quadro da pobreza no Brasil e, sobretudo,
analisar o efeito das transferéncias de renda.

5 | ESTIMATIVA DE
TAXA DE EXTREMA
POBREZA COM A
PNADC

Em termos relativos, a estimativa de extrema pobreza pode
ser obtida a partir da raz&o entre a popula¢cdo com renda
domiciliar mensal per capita (RDPC) abaixo do valor de
referéncia (2) e a populacéo total do pais (equacdo 1).

Taxa

Populacdo Extramamente Pobre 100 — Populagéo RDPC<z

Extrema Pobreza = Populacdo Total Populagéo Total

100 (1)

Desta forma, para o cdlculo dessa estimativa é necessdrio
considerar as seguintes informacdes: rendimento de todas
as fontes, composicdo familiar/domiciliar e a linha de
extrema pobreza (2).
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Neste documento, os exercicios apresentados foram realizados
utilizando-se os microdados da PNADC referente aos anos

de 2012 a 20198, Cabe ressaltar que para o cdlculo da renda
per capita mensal domiciliar foram utilizados os rendimentos
de todas as fontes dos membros do domicilio®. rendimento
habitual de todos os trabalhos; rendimento de programas
sociais; e outros rendimentos (aposentadoria, seguro-
desemprego, seguro-defeso, bolsa de estudos, rendimento de
caderneta de poupanca e outras aplicacdes financeiras).

8 Para a obtencdo da informacdo de rendimento de todas as fontes, foram utilizadas as
primeiras entrevistas de cada ano.

9 Na&o s@o computados os rendimentos das pessoas na condicdo de pensionista, empre-
gado doméstico ou parente de empregado doméstico.
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RENDIMENTO HABITUAL E EFETIVO DE TRABALHO

* Rendimento habitual de trabalho consiste no rendimento
usualmente recebido, sem acréscimos extraordindrios ou
descontos esporddicos, ou seja, sem oscilacdes decorrentes
de bonificacdo, horas extras, participacdo anual nos lucros, 13°
saldrio, etc. Quando a remuneracdo varia em fungdo do periodo
ou estacdo do ano, considera-se o rendimento médio mensal
que a pessoa ganha habitualmente nesse periodo sazonal.

+ O rendimento efetivo de trabalho é¢ o rendimento de fato
recebido em qualquer posicdo na ocupagdo, no més de
referéncia, incluindo todos os pagamentos que ndo tenham
cardter continuo e considerando os descontos eventuais, como,
por exemplo, por auséncias no trabalho.

Cabe pontuar que o IBGE recomenda a utilizacdo da renda
habitual de trabalho para construg¢do de estimativas de extrema
pobreza.

Quanto ao parédmetro Z, foi utilizada a linha de extrema
pobreza de US$ 1,9 PPC 2011 por dia do Banco Mundial. Em
valores de 2019, essa taxa equivalia cerca de R$ 150 per
capita por més',

A partir desse indicador de incidéncia de pobreza, foram
construidas duas metodologias para o cdlculo das taxas
de extrema pobreza, a primeira considerando todos

os rendimentos familiares e a segunda aplicando a

10 Valor em délar/dia foi convertido em real/més e deflacionado pelo indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo - IPCA para a média do ano.
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mesma férmula, porém desconsiderando os rendimentos
provenientes dos programas de transferéncia de renda. O
objetivo é avaliar os possiveis efeitos destes na reducdo da
extrema pobreza. Os resultados s@o apresentados a seqguir.

5.1 CONSIDERANDO TODOS OS RENDIMENTOS

Conforme dados da Tabela 3, em 2019, 6,5% da populacdo
brasileira vivia com menos de US$ 1,90 PPC por dia (cerca

de R$ 150 por més), patamar estavel desde 2017. Em
comparac&o com o inicio da série em 2012, quando 11,4
milhées de pessoas estavam em situacdo de extrema
pobreza (5,8%), 2019 apresentou uma estimativa 20,2% maior:
a PNADC identificou 13,7 milhdes de pessoas nesta condicdio
(6,5% da populac¢do total), aumento de 2,3 milhdes no periodo.

Tabela 3 - Estimativa da popula¢cdo em situacdo de
extrema pobreza (2012-2019) vtilizando o parametro de
US$ 1,90 PPC 2011 (%) - Brasil

2012 5,8% 1.4
2013 51% 10,2
2014 4,5% 9,0
2015 4,9% 9,9
2016 5,8% 1,9
2017 6,4% 13,3
2018 6,5% 13,5
2019 6,5% 13,7

Fonte: PNADC - Rendimento de Todas as Fontes (2012-2019). Elaboracdo: DM/SAGI.

7
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Deve-se pontuar que o Brasil vivenciou forte recessdo econdmica
no periodo: o PIB caiu mais de 3% em 2015 e 2016 e 0s anos
seguintes foram de lenta recuperacdo, com crescimento de 1% ao
ano, até a chegada do novo coronavirus. O mercado de trabalho
melhorou ligeiramente em 2019, atingindo taxa de desemprego de
1%. Mesmo diante desse cendrio, a extrema pobreza manteve-se
relativamente estdvel desde 2017, evidenciando a importéncia dos
programas sociais para as familias brasileiras mais vulnerdveis.

5.2 CONSIDERANDO TODOS OS RENDIMENTOS
EXCETO RENDIMENTO DE PROGRAMAS SOCIAIS

Ao isolar os rendimentos de programas sociais na PNADC
foi possivel estimar a populacdo em situacdo de extrema
pobreza nos cendrios com e sem programas sociais (PBF,
BPC e outros programas), conforme Grdfico 1. Observa-se
que, em todos 0s anos, os dados ressaltam sua importdncia
na reducdo da extrema pobreza, mesmo considerando a
subnotificagcdo de tais programas nessa pesquisa.
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Grdfico 1 - Taxa de pobreza com e sem programas sociais
utilizando como paréametro US$ 1,90 PPC 2011 (%) - Brasil

10,0% 92%  94%  9.4%

8,5% 8,7%

8,0% 7,6%
8,0% . 71% : = a0, W 6% | 0°% | 6°%
6,0% ’ 51% M., B4 ln
4,0%
2,0%
0,0%

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Anos

Taxa de extrema pobreza (%)

B sem Programas sociais com Programas sociais

Fonte: PNADC - Rendimento de todas as fontes (2012-2019). Elaboracéo: DM/SAGI

Em 2019, na auséncia dos programas, a taxa de extrema
pobreza seria 9,4% da populacdo (19,6 milhdes de pessoas),
patamar bem acima do observado com os programas
sociais (6,5%), cuja contribuic@o para diminuir a pobreza,
nos Ultimos trés anos - periodo em que sucedeu a maior
recess@o econdmica da histéria - permaneceu efetiva,
reduzindo 2,9 pontos percentuais (pp) em 2019 (Grdfico 2).
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Grdfico 2 - Contribuicdo dos programas sociais para
reduzir a pobreza (em pontos percentuais - pp) - Brasil

35
29 29,8 29 29

30 2,7 26 2,7
25 °

20

15

1,0

05

CONTRIBUICAO DAS
TRANSFERENCIAS (P.P)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
ANOS

Fonte: PNADC - Rendimento de todas as fontes (2012-2019). Elaboracéo: DM/SAGI.

Ao detalhar a contribuic&o de cada um dos programas
para reduzir a pobreza, os dados da PNADC indicam que,
dentre os programas sociais, o PBF tem em todos os anos
o maior efeito. A participacéo do BPC também é relevante:
sugere-se gque tanto em 2018 quanto em 2019, o programa
reduziu a pobreza em 1,3 pp. Ressalta-se que a soma das
contribui¢cdes individuais dos programas sociais marcados
na PNADC, representada no Grdéfico 3, ndo corresponde
exatamente & contribuicdo de todos os programas, apesar
da proximidade dos resultados.
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Grdafico 3 - Contribuicdo de cada um dos programas
sociais para a reduc¢cdo da pobreza (em pontos
percentuais - pp) - Brasil

1.9

1.6

Contribuicéo das transferéncias
(p-p)

i ] |
2012 2013 2014 2015 2016

mPEF ®mBPC m Qutros Programas

Fonte: PNADC - Rendimento de Todas as Fontes (2012-2019). Elaboracéo: DM/SAGI.

A seguir é apresentado um terceiro conjunto de exercicios,
realizado a partir de andlises dos dados referentes a 2020,
da PNAD COVID19.

4 | ESTIMATIVA DE
TAXA DE EXTREMA
POBREZA COM A
PNAD COVID19

No contexto brasileiro de pobreza estrutural, a pandemia
trouxe preocupacdes com relacdo & possivel piora do
quadro de extrema pobreza no pais. Assim, € importante
para o Ministério da Cidadania conseguir monitorar a
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capacidade do Auxilio Emergencial em conter o avanc¢o da
extrema pobreza, decorrente da situacdo de pandemia.

Em sua miss@o institucional, o IBGE implementou a PNAD
COVID19, que permite a obtencdo de estimativas mensais
de pobreza. Cabe refor¢car que em um cendrio de grandes
oscilacdes do mercado de trabalho e na renda, como os
decorrentes da atipicidade trazida pelo novo coronavirus,
uma pesquisa com maior periodicidade é fundamental para
a gestdo de politicas publicas e para o acompanhamento
tempestivo das mudangas socioecondmicas.

Os resultados da PNAD COVID19 constituem a primeira
divulgacdo de Estatistica Experimental elaborada pelo
IBGE, alinhada & estratégia de moderniza¢cdo do Instituto
para ampliar a oferta de informac¢do aos usudrios™. Como
consequéncia inerente a esse tipo de pesquisa, os dados
devem ser usados com cautela, pois ainda estdo em fase de
teste e sob avaliacdo. Ainda assim, apesar da necessidade
de cuidados quanto a possiveis andlises e interpretacdes,
é uma fonte importante de informacdes que Nndo pode ser
desconsiderada, dado o rigor metodoldgico do IBGE, que
vem |lhe conferindo credibilidade hd mais de oito décadas.

Assim, nesta secdo sdo apresentadas andlises dos dados
da PNAD COVID19 em que se aplicou metodologia similar as
apresentadas nos dois exercicios anteriores, considerando
ainda os rendimentos oriundos do Auxilio Emergencial.

1 Para mais informagdes, acesse: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/investigacoes-ex-
perimentais/estatisticas-experimentais/27946-divulgacao-semanal-pnadcovidi
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4.1 CONSIDERANDO OS RENDIMENTOS
DO AUXILIO EMERGENCIAL

A partir dos dados da PNAD COVID19 de rendimento
habitual e efetivo de trabalho e os rendimentos de outras
fontes, inclusive do Auxilio Emergencial, observa-se que a
extrema pobreza alcancou patamar bastante baixo em
2020, comparando-se ao histdrico dos Ultimos anos, e isso
independentemente de se considerar a renda habitual ou
efetivamente recebida (Tabela 4).

Tabela 4 - Taxa de extrema pobreza considerando
rendimento efetivo e habitual de todos os trabalhos

Mai/2020 2,9% 4,8%
Jun/2020 2,4% 3,6%
Jul/2020 2,2% 2,8%
Ago/2020 2% 25%

Fonte: PNAD COVID19. Elaboracdo: DM/SAGI.

Ainda que a PNADC e a PNAD COVID19 n&o sejam
diretamente compardveis, diante do fato de que até 2019

a taxa de extrema pobreza da populacdo era estimada

em cerca de 6,5% (Tabela 3), e de que a nova pesquisa
indica um quadro significativamente mais favordvel, parece
verdadeiro concluir que houve queda real na extrema
pobreza do pais em 2020.



Essa queda vertiginosa de quatro pontos percentuais em
poucos meses na taxa global de extrema pobreza no pais
deve ser lida com ressalvas, mas ndo parece razodvel
atribuir essa variacdo tdo grande apenas & mudanca
metodoldgica na coleta das informacdes primdrias pelo
IBGE, da PNADC para a PNAD COVID19.

Apesar de os dados preliminares ainda carecerem de
maiores estudos para manter a validade da interpretacéo, é
possivel levantar hipdteses para explicar essa diminuic&o da
estimativa da taxa de extrema pobreza no pais, dentre eles
a maior abrangéncia dos programas de transferéncia de
renda, quando se considera ndo apenas o PBF e o BPC, mas
também o Auxilio Emergencial. Em agosto de 2020, segundo
dados da PNAD COVID19, o Auxilio Emergencial alcan¢ou 30,1
milhdes de domicilios, o que representa cerca de 107 milhdes
de pessoas beneficiadas direta ou indiretamente, equivalente
a 50,7% da populacdo.

Outro fator que pode ter contribuido para a reducdo da
incidéncia de extrema pobreza no pais € o valor bem mais
elevado do Auxilio Emergencial quando comparado ao valor
médio mensal de R$ 191,86, pago pelo PBF as familias mais
pobres, no inicio de 2020.
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4.2 CONSIDERANDO TODOS OS RENDIMENTOS EX-
CETO RENDIMENTO DE PROGRAMAS SOCIAIS (PBF,
BPC E AUXILIO EMERGENCIAL)

Ao estimar também a incidéncia de extrema pobreza
desconsiderando os rendimentos provenientes de programas
sociais - PBF, BPC e Auxilio Emergencial - a partir dos dados da
PNAD COVID19, foi encontrada diferenca da ordem de 10,3 pp
entre a estimativa de extrema pobreza com e sem programas
sociais (calculada a partir da renda habitual), para os meses de
maio a agosto de 2020, apresentados no Grdafico 4.

Grdfico 4 - Taxa de pessoas em Extrema Pobreza com e
sem programas sociais por tipo de rendimento - Brasil

17.4% 17.0%
15,6%
14.6%
12,2% 124% 127% 12.4%
4.8%
36%
ﬁ’ 24% 28% . 5 2o, 25% [ 519,
mai/20 jun/20 jul/20 ago/20

W renda EFETIVA de todos os trabalhos e outras fontes, exceto programas
sociais

renda EFETIVA de todas as fontes, incluindo rendimentos de programas
sociais (PBF, BPC e Auxilio Emergencial)

m renda HABITUAL de todos os trabalhos e outras fontes, exceto programas
sociais

m renda HABITUAL de todas as fontes, incluindo os rendimentos de
programas sociais (PBF, BPC e Auxilio Emergencial)

Fonte: PNAD COVID19. Elaborac&o: DM/SAGI.
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Ainda que em tempos normais seja mais usual o uso

dos rendimentos habituais para a estimativa da taxa de
extrema pobreza, em um contexto de pandemia, parece ser
importante fazer um exercicio dessa estimativa a partir dos
rendimentos efetivamente auferidos durante esse periodo,
dado o dinamismo maior das oscilagdes do mercado de
trabalho para o publico mais vulnerdvel nesse contexto.

Desta forma, considerando os rendimentos efetivos de
todos os trabalhos e outras fontes, como esperado, a taxa
de extrema pobreza é maior quando comparada aos
rendimentos habituais. Além disso, essa taxa apresentou
uma diferenca de 12,1 pp entre a estimativa da extrema
pobreza com e sem os rendimentos de programas sociais.

Assim, independentemente de se considerar a renda habitual
ou efetiva para o cdlculo da taxa de extrema pobreza no
pais, em 2020 os dados apontam que os programas de
transferéncia de renda (incluindo o Auxilio Emergencial)
foram determinantes para uma reducdo significativa
extrema pobreza no pais (da ordem de 10,3 pp a 12,1 pp).

5 | CONSIDERACOES
FINAIS

O presente trabalho ndo tem a pretens@o de exaurir o tema
sobre usos de dados estatisticos para fins de monitoramento

de indicadores de extrema pobreza, tampouco de fazer uma
avalia¢cdo de impacto dos programas sobre a renda das familias.

pdag. 24



Trata-se de um esforco de construcdo de indicadores que
permitam dar indicios sobre a efetividade dos programas de
transferéncia de renda de responsabilidade do Ministério da
Cidadania para conter o avanco da extrema pobreza (em
termos monetdrios) em tempos de crise.

Desta forma, o Departamento de Monitoramento da Sagi
realizou uma série de andlises a partir dos dados da PNADC
e constatou que, na auséncia de programas de transferéncia
de renda (PBF, BPC e outros), a taxa de extrema pobreza

no Brasil seria de 9,4% em 2019, ou seja, 2,9 pp maior que

a taxa de pobreza de 6,5% efetivamente observada com a
existéncia dos programas.

Para o ano de 2020, foram realizados também exercicios
com a PNAD COVID19 e os resultados apontam que 0s
programas de transferéncia de renda, especialmente o Auxilio
Emergencial, foram decisivos para enfrentar a extrema
pobreza: em agosto de 2020, a taxa de extrema pobreza

foi de 2,1% (considerando rendimentos habituais). Caso ndo
houvesse programas sociais, 12,4% da populacdo estaria em
condicdo de extrema pobreza, quadro bem mais alarmante.

Vale lembrar, contudo, que o Auxilio Emergencial é
transitério e os efeitos e a duracéo da pandemia ainda n&o
s@o completamente conhecidos. Portanto, os resultados
deste documento reforcam a importéncia das politicas
sociais no enfrentamento da extrema pobreza e indicam
um futuro desafiador para garantir a efetiva protecdo e
promoc¢do do bem estar da populacdo.
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