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1. Futuro

= O que esta por vir: esta escrito?, esta por construir?
= Existe o futuro?

= E possivel adivinha-lo? E possivel conhecé-lo?

= i Um futuro ou multiplos futuros?

= Seu principal ingrediente: A INCETERZA:

Mudanca climatica

Mudanc¢a demografica: envelhecimento e migracao
Crescimento econémico lento

Volatilidade financeira

Novos atores: a ascensao da China

Revolucao tecnologica

A nova geopolitica dos Estados Unidos
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2. Os estudos do futuro

Campo de conhecimento para a interrogacao sistematica e organizada do
devir (Hodara, 1984,).

e “Os estudos do futuro examinam o presente com uma especial
comprenssao do futuro, integram resultados de investigacao de diferentes
campos de conhecimento e ajudam os encarregados da adocao de decisoes
estratégicas a fazer melhores escolhas para um futuro comum” (Sociedade
Finlandesa de Estudos do Futuro).

e Seus primeros esbocos datam propriamente do inicio do século XX.

 Consolidam-se ao redor da Segunda Guerra Mundial e transcendem
finalmente a opiniao publica nos anos sessenta.

* Por fim, seu desenvolvimento institucional e profissional foi gestado em
paralelo nos ultimos 70 anos na Europa, nos Estados Unidos e no resto do
mundo (Miklos y Tello,1991)
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3. A prospectiva francesa e Michel godet

= O triangulo grego da
. Antecipacao:
p ros p e Ct IvVd reflexdo ;!satrafégica

= Antecipacao e incerteza

= O futuro se pode construir: da
anticipacao a acao
" Articulacao de dialogo social e

L. ) Apropriacao:
apropriag¢ao coletiva

motivacao e
mobiliza¢ao coletiva

Acao:

Vontade estratégica

= Visdes compartilhadas de
futuro

Godet, M. (1993). De la anticipacion a la
accion (1st ed.). Barcelona: Marcombo



5. Fases e sequéncias no estudo do futuro

2. Conhecer g 5‘.f‘ 6. Apoiar-
e 3. Entender SeiiEelr se no
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caracterizar 0 Erupo 4. |dentificar . pensamen
cenarios to dos 7. AGIR:
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Prospectiva” estrutural: 16ai !
método morfologica do método
SMIC
Color
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MICMAC EXPERT Insight

1.

Fonte: La prospective, “Métodos de la prospectiva”, http://es.laprospective.fr/Metodos-de-prospectiva/Métodos- | L P E 5
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Pericia

Criatividade
Event
es
Juegos de simulacion
Ensayos y escenarios
Prondstico de expertos Actuacion, roles
Analisis retrospectivo  DOFA  Intercambio de ideas
Arboles de relevancia, dialogo logico Taller de escenarios
hojse doruta. Delphi  Cuestionarios Panel de ciudadanos
Panel de expertos Analisis morfologico Conferencias y talleres

Multicriterio Votacion y sondeos

Tecnologias clave o criticas

Escenarios cuantitativos y SMIC Analisis de actores

Entrevistas Impacto cruzado y andlisis estructural
Indicadores Analisis de patentes
Bibllometria Analisis comparado
Extrapolacion  Escaneo
Revision literana
Modelacion
Evidéncia

Interacao

7.0
diamante
de Popper

Popper (2008) desenvolveu
uma clasificacao dos
métodos de acordo com as
fontes de conhecimento ou
de informacao necessaria
para seu uso e 0S
apresentou de forma
grafica no que se conhece
como “Diamante de
Popper”..

Fonte: Javier Medina Vasquez, Steven Becerra
y Paola Castafio, (2014), Prospectiva y politica
publica para el cambio estructural en América

Latina y el Caribe.




6. Conhecer o sistema: a analise estrutural

= A analise estrutural €é uma
ferramenta de construcao de

/\ N conhecimento coletivo.
[ Cuadrante |l N 1K
8 (mm“"m‘) = Oferece a possibilidade de
Z . 4 caracterizar um sistema com ajuda
§ VARIABLES OBIETIVOS | de uma matriz que relaciona todos
Z REGULADORAS o
- —= J— seus elementos constitutivos.
= d \ e Y

/" Cuadrante ll / Cuadrante IV 7 . .
3 aves | | ( vanades pasias A Este meétodo tem por objetivo
§ \ estucturaleso / \ odesaida / alimentar a tomada de decisoes:
- 5 eJlOSenaS/f" - e

. -~

RESULTADOS fazer daparecer as variavels mais

|

- influentes e as variaveis
| ESCALADE DEPENDENCIA - dependentes criticas na evolugao do
Fonte: elaboracdo prépria SiStema (GOdet, 1993)
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Ejercicio de analisis estructural

Curso Prospectiva para o desenvolvimento e os ODS da Agenda 2030, 2016.

. . . Direct influence/dependence map
= (Os participantes deviam .

analisar o desenvolvimento
| sustentavel e com igualdade )
da América Latina e do o
Caribe como um sistema. rod_relat
%

= Este sistema estava e |
decomposto em 32 variaveis i} a
das dimensiones econdmica, g :
social, ambiental e | o . <Y Y == ]
institucional. k) s MemdE]

= (Os grupos qualificaram a [salar_gére] " |
relacdo de influéncia direta : .
entre as varidveis, o que lhes q"e"\q 8 q' -
permitiu identificar a .o a | :
seguinte classificagdo: REA=TIE i :

- - dependence




Variaveis ativas ou motrizes:

5. Nivel de industrializacao

3. Investimento total Variaveis criticas ou articuladoras:

4. Produtividade relativa . x
1. crescimento econOmico

26. Nivel de escolaridade
16. nivel de pobreza

12. Invetimento publico

2. Crescimento econOmico mundial

6. Exportacao de produtos primarios

Variaveis estruturais ou exogenas:

17. Distribuicao de recursos

23. participagao damulher no mercado laboral

Variaveis passivas ou de saida:

30. Disponibilidade de recursos hidricos

11. Arrecadagdo de recursos tributarios 28. Mudanga climatica

10. Disparidades territoriais 13. Gasto social

27. Acesso as Tecnologias da Informacao e Comunicacgao (TICs)

14. nivel de governabilidade

32. Desflorestamento




9. O método Delphi

e O método de consulta tipo Delphi pode ser descrito como um proceso de comunicacao entre
Em que
consiste?

varios sujeitos, mediante a resposta a sucessivos questionarios através dos quais se chega a
um consenso em torno de uma questao sem que exista a interacao pessoal entre eles (Uhl,
1991).

e Pretende chegar a um consenso na opiniao de um grupo de especialistas em uma
Objetivos determinada problematica: € um método poderoso de analise de problemas complexos.

e Relne e sintetiza o conhecimento vivo de um grupo de participantes que constroi um
consenso grupal. Podem fazé-lo via internet com a consequente reducao nos custos.

e Um maior numero de individuos, de situacOes diversas e areas de especializacdao pode ser
incluido.

Vantagens * Favorece a liberdade de opinides. Reduz a influéncia do lider na interagao do grupo e evita o

dominio em um acordo geral do que considera a minoria ou aqueles que supostamente tém
maior autoridade.

e A confidencialidade das respostas permite aos espeialistas disentir a luz de uma nova analise,

inclusive de opinidess sustentadas publicamente durante anos, sem ter que confrontar os seus
pares.
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10. Consulta do Clima de lgualdade na
Ameérica Latina e Caribe - Antecedentes

= Pesquisa de tipo Delphi a especialistas da América Latina e Caribe sobre a trajetdria futura das lacunas de
desenvolvimento até o ano 2030.

= Enfoque multidimensional do desenvolvimento baseado nos documentos da CEPAL:
v’ “La hora de la igualdad: brechas por cerrar, caminos por abrir” (2010)
v “Cambio_estructural para la igualdad: una visidon integrada del desenvolvimento (2012)

v’ “Pactos para la Igualdad: hacia un futuro sostenible”(2014)

= (s desafios de desenvolvimento medidos em oito Lacunas:

Lacuna de
crescimento Lacuna Lacuna de Lacuna
fiscal produtividade territorial
econdmico
' Lacuna de
Lacuna de Lacuna lacuna do sustentabilidade
género Social mercado de __“T_:,___‘j'_- S
trabalho HEEEETEE



http://www.cepal.org/es/publicaciones/13309-la-hora-la-igualdad-brechas-cerrar-caminos-abrir-trigesimo-tercer-periodo
http://repositorio.cepal.org/handle/11362/36700
http://repositorio.cepal.org/handle/11362/36692

Fases de la Consulta

| Fase 1 (Setembro de 2015)

Fase 2 (Abril de 2016)

- @

. 1.240 participantes Cad

. Equilibrio de género B

. Diversidade de disciplinas/formac&es
= Provenientes de 14 paises

. Em sua maioria conhecedores ou especialistas em pelo
menos uma das oito dimensdes

u Difundida a especialistas tematicos sugeridos pelas
divisOes tematicas da CEPAL, funcionarios da CEPAL,
representantes de organismos multilaterais da regiao e
funciondrios dos ministérios relacionados com as lacunas
de desenvolvimento.

=  Aspectos consultados:
Caracteristicas demograficas

Comportamento futuro dos fatores que influenciam ou
qgue influenciarao as lacunas até o ano 2030

Probabilidade de ocorréncia de eventos até 2030
Importancia e governabilidade dos fatores

Iniciativas estratégicas para o preenchimento das
lacunas

Sintonia de cendrios identificados até 2030.

- @
. 1.273 participantes Cad
= Equilibrio de género B
= Diversidade de disciplinas/formac&es
= Provenientes de 23 paises

= Em sua maioria conhecedores ou especialistas em pelo
menos uma das oito dimensdes

= Difundida a especialistas tematicos sugeridos pelas divisdes
tematicas da CEPAL e funcionarios da CEPAL.
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=  Aspectos consultados: I
Caracteristicas demograficas, |
Comportamento futuro dos fatores que influenciam ou |
influenciarao as lacunas até o ano 2030, I
Probabilidade de ocorréncia de eventos até 2030, :
Iniciativas de politica publica, :
Identificacdo de correlagdes entre brechas I
Perfilamento de cenarios globais. |
I

I

I

I
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Segun los expertos: cenario mas probable para ALC al 2030

Arco-irisda lgualdade Fase 2 (2016)
B A lacuna se fecha A lacuna se mantém B 2 lacuna se amplia " AS reSpOStas dos espeCIa“Stas foram

I I I organizadas segundo se elas

apontam ao fechamento da lacuna
33%

(comportamento  favoravel:  cor
azul), a abertura de lacunas
(desfavoravel: cor vermelha), ou
mostram um equilibrio incerto (cor
amarela).
= A este conjunto, ou cendrio mais
0% provavel, denominou-se o arco-iris
do desenvolvimento da ALC até
2030.

50% Cada cor possui um valor
percentual que corresponde ao
numero de respostas que apontam a

cada uma das trés opcoes

0% 0% previamente mencionadas.

Fiscal Género Econdmico De produtividade Social Ambiental Territorial Trabalho

33%

33%
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11. (Fundacao) Alerta democratico

O que é e E um exercicio de cendrios sobre a evolu¢do da democracia até o ano 2030

e Catalisar o pensamento estratégico e a conversacao aberta e reflexiva entre as e os latinoamericanos
em torno dos possiveis futuros da democracia, assim como sobre as oportunidades, riscos e opc¢oes

Objetivos : : p P N : : : :
J que tais futuros apresentam. Estimular agdes estratégicas individuais e coletivas para influenciar tais
futuros.
Equipe de e Equipe de cenarios: compostas de 37 lideres da regidao provenientes da academia, formuladores de
cenarios politicas, servidores publicos, juventude e movimentos sociais.

1- Formacao da equipe de cenarios

2- Rodada de entrevistas para estabelecer as variaveis tematicas fundamentais do processo
3- Construcao de cenarios

4- Comunicacao e Difusao

Fases do
projeto

Fuente: Alerta Democratica - http://alertademocratica.org/



http://alertademocratica.org/

Alerta democratico
metodologia de construcao de cenarios

Ponto de partida: A Construir cendrios uteis acerca do que poderia
* Uma situagdo inaceitavel ou insustentavel acontecer:
* Mundagas diretas sdo impossiveis ou * Relevantes
insuficientes y c FDesa]fiantes
9 activeis

e Claros

)

Convocar a equipe de especialistas:
* Representativo deo sistema

* Reunindo poderes de acdo

* Dispostos a dialogar e co-criar

* Conhecedor e experiente

Descobrir as implicag6es desses cenarios para
as estrategias e agcoes

Observar o que esta ocurrendo no sistema:

* Quais sdo nossas preocupacoes?
* Quais forgas impactardo nosso futuro? Disseminar e comunicar os cenarios e
* Quais sdo nossas grandes certezas e incertezas? dialogar sobre as implicagées em

diferentes contextos

Construir cenarios Uteis sobre o que poderia acontecer:
* Relevantes
3 * Desafiantes
*  Factiveis
e Claros

Atuar unidos e/ou separados sobre o que foi
aprendido

Fonte: Alerta Democratica -



http://alertademocratica.org/

(Fundacao) Alerta Democratico: quatro cenarios da democracia

Democracia em

TRANS-
FORMACAQ

Democracia em

TENSAQ

l_Democracia em
.
MOB%-

Demacracia em

AGONIA

ate 2030

Democracia em transformacdo: E um cendrio de
redistribuicao do poder, fortalecimento da democracia e
inovacao institucional.

Democracia em tens3o: E um cendrio de uma democracia na
aparéncia, na qual o poder esta concentrado e em disputa entre
diversas forcas politicas e econdmicas, gerando frustracao social.

Democracia en mobilizagdo: E um cendrio de mobilizacdo, pressdo e
criatividade populares planteando grandes desafios as estruturas
tradicionais de poder.

Democracia en agonia: E umcendrio de uma democracia sequestrada,
dominada pelo crime organizado e que gera temor e um sentimento de
derrota nas e nos cidadaos.

Fuente: Alerta Democratica - I L P E S



http://alertademocratica.org/

Grafico 4: América Latina e Caribe, indicador tradicional de dependéncia demografica, 1950-2050
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Fuente: CEPAL (Comisién Econémica para América Latina y el Caribe) (2006a), La profeccion social de cara al futuro: acceso,

financiamiento y solidaridad [LC/G.2294(SES.31/3yE)], Santiago de Chile.
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ILPES

CAMBIO DEMOGRAFICO Y DESARROLLO
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE
UNA MIRADA DESDE LA PROSPECTIVA

ILPES, CEPAL, Equipo de Prospedtiva
Sanfiago de Chile, Agosto de 2015

12. Ensaios e estudos

Estudo realizado pelo ILPES para a Academia Diplomatica do Chile.

Analisa o fendbmeno da Mudanca demografica na regiao e no mundo e suas
implicacOes para a politica publica a partir de um olhar prospectivo.

O diagnodstico para a regiao mostra uma transicao demografica variada entre
paises e em geral mais lenta do que a dos paises industrializados.

E predita uma transformac3do da pirdmide populacional com aumento dos
coortes etarios médios e altos e com aumento da taxa de dependéncia por
envelhecimento da populacao.

A partir desse panorama se derivam desafios de politica publica relacionados
principalmente com:

v’ Carga substancial do gasto publico nos paises onde se reduz o bénus
demografico

Sistemas de pensoes
Saude

Migracoes

DN N NN

Extensao da expectativa de vida



Fontes consultadas

PUBLICACOES (EM ESPANHOL):

. Godet (2000), Caja de Herramientas de la prospectiva estratégica http://www.asapbiblioteca.com.ar/wp-content/uploads/2014/10/cajadeherramientas godet.pdf
. Godet, M. (1993). De la anticipacion a la accién (1st ed.). Barcelona: Marcombo
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. ILPES, (2015), Cambio demografico y desenvolvimento en América Latina y el Caribe. Una mirada desde la prospectiva.
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. http://www.cepal.org/es/comunicados/paises-de-la-region-adoptan-el-consenso-de-montevideo-sobre-poblacion-y-desenvolvimento
. http://cascosblancos.gob.ar/es/marco-de-sendai-para-la-reduccion-del-riesgo-de-desastres

. http://www.un.org/spanish/News/story.asp?NewsID=31925#.WRm7A0UrKUk
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Muito obrigado!!!

mauricio.cuervo@cepal.org
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