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Por que indicadores para o
monitoramento das condicionalidades do
Programa Bolsa Familia?



Condicionalidades

Os problemas vivenciados pelas familias em situacao de pobreza NAO se
traduzem exclusivamente na limitacao da renda.

Também incluem:

 Reduzido exercicio dos direitos de cidadania;

* Poucas oportunidades de acesso a uma melhor qualidade de vida por
meio de servicos sociais basicos.

Pobreza como um fenémeno multidimensional
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Condicionalidades

Familias em situacao de pobreza, historicamente, tém menos acesso a servicos
sociais basicos:

- falta de acessibilidade;

- inadequacao na oferta do servico publico;

- compreensao do acesso a esses servicos como direito;
- situacao de vulnerabilidade e risco social.

Condicionalidades PBF - Promocgdo da equidade
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Condicionalidades

O que sao:

Compromissos de familias beneficiarias e, em especial, do poder publico
para ampliar o acesso dessas familias a seus direitos sociais basicos.

Objetivos:

Contribuir para o rompimento do ciclo de pobreza entre geracoes,
1 por meio do reforco ao acesso a servigos basicos de saude, educacao
e assisténcia social;

2 Identificar e atuar sobre as situacdes de vulnerabilidade social das
familias do PBF.
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Condicionalidades

Indicadores no monitoramento das condicionalidades do programa Bolsa Familia:

» Monitorar a execucdo das acGes previstas no Programa;
» Monitorar possiveis resultados/impactos;

» Possibilitar a focalizacdo de acdes;

» Embasar (re)desenho de acdes;

» Fornecer conhecimentos a respeito das questdes que envolvem a politica.

Secretaria Nacional de Renda de Cidadania
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Indicadores de vulnerabilidade



Fontes de dados

» MDS

e Cadastro Unico

* Sicon
e *Presenca
e *Bolsa Familia na Saude

» Externos
* Censo Escolar/ENEM/Ed. Superior - INEP
 PNAD/PNS/Censo Populacional - IBGE
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Integracao de bases de dados

1 - Chave Unica

Existe, nas duas bases, uma chave/cddigo que permite
identificar a mesma pessoa: - NIS;

- CPF.

» Cadastro Unico x Presenca
» Cadastro Unico x Bolsa Familia na Saude

Indicadores de Vulnerabilidade - Condicionalidades PBF
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Integracao de bases de dados

2 - Batimento fonético

Nao ha uma chave unica!l!

A identificacao é feita a partir de outras informacoes presentes
nas duas bases: - Nome;

- Nome da mae/pai;
- Data de nascimento/municipio de nascimento.

» Cadastro Unico x INEP

Indicadores de Vulnerabilidade - Condicionalidades PBF
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Integracao de bases de dados

2 - Batimento fonético = Cadastro Unico x Censo Escolar

Cadastro Unico ‘ 4 Censo Escolar

Cddigo identificador: NIS Cddigo identificador: ID_INEP
\_ J

AUSENCIA DE CODIGO IDENTIFICADOR COMUM

Criacao de cddigos fonéticos para as variaveis identificatdrias dos alunos:

“nome + nome da mde+ nome do pai + data de nascimento ...”
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Integracao de bases de dados

2 - Batimento fonético

Nao ha uma chave unica!l!

A identificacao é feita a partir de outras informacoes presentes
nas duas bases: - Nome;

- Nome da mae/pai;
- Data de nascimento/municipio de nascimento.

» Cadastro Unico x INEP

Indicadores de Vulnerabilidade - Condicionalidades PBF

Secretaria Nacional de Renda de Cidadania
Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario



Integracao de bases de dados

3 - Identificacao probabilistica

Nao ha chave unica!!
Nao existem informacoes identificadas!!

|dentifica-se provaveis beneficiarios com base em outras
informacoes: - renda per capta;

- recebimento de determinadas rendas.

» IBGE (PNAD/Censo Populacional)
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Indicadores de vulnerabilidade

Saude



Percentual de acompanhamento das condicionalidades de saude
PBF na saude/Sicon — Brasil, 2006 a 2016
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Percentual de nao acompanhamento das condicionalidades de saude
PBF na saude/Sicon — Brasil, 2006 a 2016
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Percentual de gestantes do PBF identificadas precocemente (até 122 semana de gestacao)
PBF na saude/Sicon - Brasil, pré e pds BVG
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Indicadores de vulnerabilidade

Educacao — Acompanhamento das
condicionalidades



Percentual de acompanhamento das condicionalidades de educacao
Sicon — Brasil, 2006 a 2017
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Indicadores de vulnerabilidade

Educacao - Rendimento Escolar



Taxa de rendimento escolar na rede publica regular —em %
Censo Escolar 2015 (INEP)/ Sistema Presenca 2015 (MEC)/ Sicon 2015 (MDS)

Taxa de aprovacdo (%) no Ensino Taxa de aprovagdo (%) no Ensino Médio
Fundamental - Brasil e Regides, 2015 - Brasil e Regides, 2015
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Taxa de rendimento escolar na rede publica regular —em %
Censo Escolar 2015 (INEP)/ Sistema Presenca 2015 (MEC)/ Sicon 2015 (MDS)
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Taxa de rendimento escolar na rede publica regular —em %
Censo Escolar 2015 (INEP)/ Sistema Presenca 2015 (MEC)/ Sicon 2015 (MDS)

o, H L

Taxa de abandon? (%) no Ensino Taxa de abandono (%) no Ensino -
Fundamental - Brasil e Regides, 2015 Médio- Brasil e Regides, 2015 o

Ne)

©

20,0 - 20,0 - =
@

c

o

15,0 - 15,0 - i
=

o

10,0 - 10,0 - O
6,6 6,2 5,8 :

4,1 4,9 V

50 - 25 3,1 ! 5,0 1 -c?s
’ 1,8 3

0,0 —-—-—v—-L 0,0 - o
) s

Brasil NE Brasil NE O

£

. .7 . ~ . .7 . 3

M Beneficidario m N3o beneficiario B Beneficidrio M N3o beneficiario i

§o)

(%]

]

| -

o

Ne)

[¢0)

L

Secretaria Nacional de Renda de Cidadania 'g

Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario



Indicadores de vulnerabilidade

Educacao — Plano Nacional de Educacao



Plano Nacional de Educacao

Ensino Fundamental

Meta 2 :
- Universalizar o Ensino Fundamental de 9 anos para toda a populacao de 6 a 14 anos;
- Garantir que pelo menos 95% dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada.

Alunos PBF representam 58% dos alunos de 6 a 15 anos
da rede publica de ensino

Publico para Acompanhamento das condicionalidades 6 a 15 = 13.925.906 — junho/2015
Censo Escolar 2013 (INEP) 6 a 15 = 24.184.851 - 2015

Secretaria Nacional de Renda de Cidadania
Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario
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Plano Nacional de Educacao

Ensino Fundamental

Frequencia escolar ao EF dos 6 a 14 anos —em %
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Plano Nacional de Educacao

Ensino Fundamental

Conclusao do Ensino fundamental aos 16 anos —em %
PNAD (IBGE) — 2001 a 2015
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Plano Nacional de Educacao

Ensino Médio

Meta 3:
- Universalizar o atendimento escolar para toda a populacao de 15 a 17 anos;
- Elevar a taxa liquida de matriculas no Ensino Médio para 85%.

i Alunos PBF representam 63% dos alunos de 16 e 17 anos
i da rede publica de ensino

Publico para Acompanhamento das condicionalidades 16 e 17 anos em escolas publicas = 3.066.421 — junho/2015
Censo Escolar 2013 (INEP) 16 e 17 anos rede regular publica= 4.835.377

Secretaria Nacional de Renda de Cidadania
Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario
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Plano Nacional de Educacao

Ensino Médio

Taxa de frequéncia escolar da populacao de 15a 17 anos —em %
PNAD (IBGE) — 2001 a 2015

Secretaria Nacional de Renda de Cidadania
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Plano Nacional de Educacao

Ensino Médio

Taxa liquida de frequéncia ao Ensino Médio (15 a 17 anos) —em %

PNAD (IBGE) — 2001 a 2015
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Nivel socioecondmico e Escala de infraestrutura escolar
Soares, 2012 e Neto et al., 2013
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Indicadores de vulnerabilidade
Descumprimento de condicionalidades



Familias em Fase de Suspensao com Acompanhamento Familiar
Sicon (MDSA) — Brasil, mai/2013 a mai/2017
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Percentual de Familias em Fase de Suspensao com Acompanhamento Familiar
Sicon (MDSA) — Brasil, mai/2013 a mai/2017
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Indicadores de vulnerabilidade

GPTE - Acompanhamento das
condicionalidades



Acompanhamento das condicionalidades - GPTE

Caracteristicas dos GPTE que influenciam o acompanhamento de
condicionalidades

» Negociacao com liderancas;

» Sazonalidade;

» Mobilidade;

» Questoes culturais;

» Questoes religiosas;

» Distancia dos equipamentos publicos;

» Dificuldade de acesso a regiao em que se encontram.

Secretaria Nacional de Renda de Cidadania
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Acompanhamento das condicionalidades - GPTE

Educacao:
Motivos de descumprimento que atendem algumas especificidades dos
GPTE:
= aquséncia as aulas por questdes sociais, culturais, étnicas ou
religiosas;
= Falta de transporte, grande distancia entre a residéncia e a escola,
estradas intransitaveis, inexisténcia de servicos educacionais para
acampados/ciganos/circenses/itinerantes, inexisténcia de escola
indigena no territorio onde mora, etc.

Saude:
Tabela de motivos de descumprimento: em implementacao em parceria
com o MS.

Secretaria Nacional de Renda de Cidadania
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Acompanhamento das condicionalidades - GPTE

Educacao

educagao

Pescadores
Indigenas
Ribeirinhos
Quilombolas
Catadores
Extrativistas
Ciganos

Com. de Terreiro

Situacao de rua
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Acompanhamento das condicionalidades — GPTE
Educacao

Percentual de descumprimento da

GPTE condicionalidade de educacgdo - Brasil, Nov/2016
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Acompanhamento das condicionalidades — GPTE
Saude

Percentual de acompanhamento da condicionalidade de
saude — Brasil, 22 vigéncia/2016
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Indicadores de vulnerabilidade

Outras possibilidades



Outras possibilidades

e Qutras fontes de dados
— Saude
— Assisténcia Social

* Qutros temas
— Capacitacao profissional
— Mercado de trabalho
— Previdéncia Social

Secretaria Nacional de Renda de Cidadania
Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario
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Obrigada!

lara Viana

Coordenacao Geral de Integracao e Analise de Informacgoes
Departamento de Condicionalidades
Senarc/MDSA



