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Indicadores de Vulnerabilidade com o
uso do CadUnico.

MESA 12 - Indicadores de Vulnerabilidade




O que entendemos por Vulnerabilidade?

 “Vulnerabilidade relaciona-se, por um lado, com a
exposicao ao risco e, por outro, com a capacidade de
resposta, material e simbdlica, que individuos,
familias e comunidades conseguem dar para fazer
frente ao risco ou ao choque (que significa a
materializacao do risco)” (BRONZO, C).

* Indicadores de Vulnerabilidade — no¢dao de futuro/
antecipacdao/reducao de danos/ identificaciao de
situacoes de risco.
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Vigilancia de Riscos e Vulnerabilidades

e Com base nas referéncias da PNAS e NOB SUAS 2012,
depreende-se que a Vigilancia Socioassistencial se
organiza a partir de dois eixos que se articulam para
produzir a visao da totalidade; sao eles: a) vigilancia
de riscos e vulnerabilidade; b) a vigilancia sobre os
padroes dos servicos. (Orientagcdes Técnicas da
Vigilancia Socioassistencial)

* |dentificagdao de demanda associada a fatores de
riscos e a capacidade de resposta dos individuos e

familias.

X ENCONTRO NACIONAL VIGILANCIA SOCIOASSISTENCIAL ey 4008




Cadastro Unico

e Criado em 2001, é somente em 2003 que o Cadastro Unico passa a ser
efetivamente utilizado com a criacdao do Programa Bolsa Familia.

* Devem ser cadastrados familias de baixa renda:

Que ganham até meio salario minimo por pessoa; ou
Que ganham até 3 salarios minimos de renda mensal total.

(critério ndo exclusivo)

* Possibilidade de produzir estimativas de pobreza para os municipios, o que
representa uma grande vantagem em comparag¢ao as pesquisas amostrais do IBGE
— POF e Pnad — cujas informacdes melhor retratam a realidade no nivel estadual.
(BARROS; CARVALHO; MENDONCA, 2009: 9).

« Atualmente o CadUnico retne de dados de cerca de 27 milhdes de familias.
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Estrutura do CadUnico

O formulario principal de cadastramento € composto pelos
seguintes blocos:

Bloco 1 — Identificacao e Controle

Bloco 2 — Caracteristicas do Domicilio

Bloco 3 — Familia

Bloco 4 — Identificacao da Pessoa

Bloco 5 — Documentos

Bloco 6 — Pessoas com Deficiéncia

Bloco 7 — Escolaridade

Bloco 8 — Trabalho e Remuneracao

Bloco 9 — Responsavel pela Unidade Familiar — RF
Bloco 10 — Marcacao livre para o Municipio
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Os formularios avulsos sao réplicas de parte do formulario principal e sdo mobilizados
para capturar informacdes particularizadas para cada membro da unidade familiar.

Avulso 1 — Identificacao do Domicilio e da Familia
Avulso 2 - Identificacao da Pessoa

Finalmente, os formularios suplementares buscam conhecer situacdes especificas de
interesse para a assisténcia social. S3o eles:

Formulario suplementar 1 — Vinculagao a Programas e Servicos
Formulario suplementar 2 — Pessoa em Situacao de Rua
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Exemplos de Indices de Pobreza /
Vulnerabilidade com o uso do CadUnico

Indice de Desenvolvimento da Familia (IDF)

Formulado por Ricardo Paes de Barros, Mirela de
Carvalho e Samuel Franco, trata-se de uma medida
sintética que varia de 0O a 1. Originalmente,
formulado em 2003 com o objetivo de ser um
indice possivel de ser desagregado para as familias
(diferentemente do IDH), foi reformulado, em 2012,
a partir das informacdes contidas no CadUnico.
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. Dimensao: Auséncia de vulnerabilidade

Auséncia de gestantes

Auséncia de maes amamentando

Auséncia de crianca

Auséncia de crianca ou adolescente

Auséncia de criancga, adolescente ou jovens

Auséncia de portadores de deficiéncia

Auséncia de idosos

Presenca de cOnjuge

Mais da metade dos membros encontra-se em idade ativa

. Dimensao: Acesso ao conhecimento

Auséncia de adultos analfabetos

Auséncia de adultos analfabetos funcionais

Presenca de pelo menos um adulto com fundamental completo
Presenca de pelo menos um adulto com ensino médio completo
Presenca de pelo menos um adulto com alguma educacdo superior

. Dimensao: Condi¢oes Habitacionais

Domicilio proprio

Domicilio préprio, cedido ou invadido
Densidade de até 2 moradores por dormitério
Material de constru¢ao permanente

Acesso adequado a agua

Esgotamento sanitario adequado

Lixo é coletado

Acesso a eletricidade
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. Dimensao: Acesso ao trabalho

Mais da metade dos membros em idade ativa encontram-se ocupados

Presenca de pelo menos um ocupado no setor formal

Presenca de pelo menos um ocupado em atividade nao-agricola

Presenca de pelo menos um ocupado com rendimento superior a 1 saldrio minimo
Presenca de pelo menos um ocupado com rendimento superior a 2 saldrios minimos.

. Dimensao: Disponibilidade de recursos

Despesa familiar per capita superior a linha de extrema pobreza
Despesa com alimentos superior a linha de extrema pobreza
Despesa familiar per capita superior a linha de pobreza.

Renda familiar per capita superior a linha de extrema pobreza
Renda familiar per capita superior a linha de pobreza

Maior parte da renda familiar ndo advém de transferéncias

. Dimens3ao: Desenvolvimento Infantil

Auséncia de pelo menos uma crianca de menos de 10 anos trabalhando.
Auséncia de crianca com menos de 16 anos trabalhando

Auséncia de crianca até 6 anos fora da escola

Auséncia de crianca de 7-14 anos fora da escola

Auséncia de crianca de 7-17 anos fora da escola

Auséncia de crianc¢a de até 14 anos com mais de 2 anos de atraso
Auséncia de adolescente de 10 a 14 anos analfabeto

Auséncia de jovem de 15 a 17 anos analfabeto
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Indice de Vulnerabilidade das Familias Paranaenses
(IVFPR)

Medida sintética que corresponde a média aritmética dos
valores obtidos nas 4 dimensoes consideradas.

Formulado em 2012 pela Secretaria de Estado da Familia
e Desenvolvimento Social do Parana (SEDS) e Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social
(IPARDES). Definigao das dimensdes e variaveis utilizadas
a partir do CadUnico.
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. Dimensao: Adequac¢ao do domicilio

Espécie de domicilio: tipo de domicilio em que a familia reside

Densidade por dormitdrio: quantidade de pessoas no domicilio/quantidade de cdbmodos usados como
dormitodrio

Material de construcdao do domicilio: material predominante na construcao das paredes do domicilio
Agua encanada: existéncia de pelo menos um cdmodo como agua canalizada

Esgotamento sanitario: adequacao do esgotamento sanitario

. Dimensao: Acesso a trabalho e renda na familia

Trabalho dos adultos: proporcao de pessoas adultas na familia, em idade ativa (>17 e <65), que estao
trabalhando na data da entrevista

Renda familiar mensal per capita: soma de todos os rendimentos mensais, exceto de programas de
transferéncia de renda, de todas pessoas da familia dividida pelo nimero de pessoas da familia na data
da entrevista

. Dimensao: Condi¢oes de escolaridade

Criancas e adolescentes fora da escola: existéncia de criancas e adolescentes que nao tem seu direito a
educacao basica assegurado

Defasagem idade/série: existéncia de pessoas escolar (6 a 17 anos) da educacdo basica e que ndo estdo
frequentando escola, mas nao no ano correspondente a idade (defasagem de no minimo 3 anos)

Jovens e adultos sem ensino fundamental: existéncia de pessoas que nao frequentam escola (com 18 ou
mais anos de idade) e que nao concluiram a educacao fundamental
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Dimensao: Perfil e Composi¢cao Familiar

Responsabilidade pela familia: condicdes de responsabilidade pela familia
(uniparental)

Razdo entre criancas e adolescentes, e adultos: razdao entre quantidade de criancas de
0 a 17 anos e adultos de 18 ou mais anos

Presenca de trabalho infantil na familia: quando pelo menos uma crianca esta
trabalhando na familia

Presenca de criancas e adolescentes internados: quando ha alguma crianca ou
adolescente de 0 a 17 anos internado ou abrigado em hospital, casa de saude, asilo,
orfanato ou outro estabelecimento similar ha mais de 12 meses

Presenca de idosos internados: quando ha algum idoso de 65 anos ou mais anos
internado ou abrigado em hospital, casa de saude, asilo, orfanato ou outro
estabelecimento similar ha mais de 12 meses

Presenca de pessoas com deficiéncia na familia: presenca e quantidade de pessoas na
familia que tem alguma deficiéncia permanente que limite suas atividades habituais

Idosos em condicao de agregado: presenca de idosos que residem no domicilio como
outro parente ou como agregado

Analfabetismo do chefe da familia: condicao de analfabetismo daquele que é
responsavel pela familia
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LimitacSes do CadUnico

 Ha problemas de qualidade das informacoes
contidas no cadastro

* Exemplo: Dados sobre Composicao Familiar

Sobrerrepresentacao de familias
monoparentais em comparacao aos dados
encontrados no Censo Populacional e na Pnad.

Sobrerrepresentacao de RF mulheres.
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Aspectos sociais vistos por diferentes
angulos — Indicadores e seus usos.

* Para alcancar os objetivos de reducao das vulnerabilidades e
ampliacao da protecao social, a politica de assisténcia deve
contar com estratégias e instrumentos de leitura da realidade
dos diversos territorios (em varios niveis) e das familias que ali

habitam.
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Autoria: Prof. Dr2 Carla Bronzo
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e Que aspectos capturar da realidade social dos territorios? E as
vulnerabilidades das familias? Que ativos considerar, tanto das
familias quanto dos territorios?

|”

e Como capturar o “menos tangivel”? Dimensdes de vinculos,
isolamento, autonomia, empoderamento...E o0 menos tangivel nos
territérios? Organizacao social, capital social...

 Todo indicador expressa uma maneira de ler a realidade. Podem
existir diferentes leituras. Existe embutida em todo indicador uma
ideia (ou concepcao) do que é mais importante compreender sobre
a realidade.

* “E preciso refletir para medir e ndo medir para refletir” (Gaston
Bachelard)

* “Indicador social apenas indica, ndo substitui o conceito que o
originou.” (Jannuzzi, 2002)

Autoria: Prof. Dr2 Carla Bronzo
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Resultados Preliminares

e Construindo indicadores a partir do CadUnico

* Testes realizados para o Estado de Minas
Gerais.

e Objetivo: construir Matriz de Indicadores

* Possibilidades de construcao de indicadores
para producao de informacao sobre o
territorio em diferentes escalas.
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INDICADORES: Diagnostico Socioterritorial
Distribuicao das Familias em Extrema Pobreza no Territorio
de Minas Gerais - CadUnico
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Distribuicao das Familias Quilombolas em Extrema
Pobreza no Territério de Minas Gerais - CadUnico
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INDICADORES: Cobertura
Pessoas com algum tipo de Deficiéncia em Extrema Pobreza
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INDICADORES: Busca Ativa
Servico de Protegio e Atendimento Integral A Familia - PAIF

« USUARIOS: Familias em situacdo de vulnerabilidade social decorrente da
pobreza, do precario ou nulo acesso aos servicos publicos, da fragilizacao
de vinculos de pertencimento e sociabilidade e/ou qualquer outra
situacdao de vulnerabilidade e risco social residentes nos territérios de
abrangéncia dos CRAS, em especial

Familias beneficiarias de programas de transferéncia de renda e
beneficios assistenciais

Familias que atendem os critérios de elegibilidade a tais programas ou
beneficios assistenciais; mas que ainda nao foram contempladas

Familias em situacao de vulnerabilidade em decorréncia de dificuldades
vivenciadas por algum de seus membros;

Pessoas com deficiéncia e/ou pessoas idosas que vivenciam situagoes de
vulnerabilidade e risco social.
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Idosos que vivem em domicilios com saneamento basico inadequado

FREQ %
Sim 118565 2,1
N&o 5491702 97,9
Total 5610267 99,971
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Busca Ativa: Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos

«  CRIANCAS DE ATE 6 ANOS, EM ESPECIAL:

Criancas com deficiéncia, com prioridade para as beneficidrias do BPC
Criancas cujas familias sdao beneficiarias de programas de transferéncia de renda;

Criancas encaminhadas pelos servicos da protecdao social especial: Programa de Erradicacao do
Trabalho Infantil (PETI); Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos;
reconduzidas ao convivio familiar apds a medida protetiva de acolhimento; e outros;

Criancas residentes em territérios com auséncia ou precariedade na oferta de servicos e
oportunidades de convivio familiar e comunitario;

Criancas que vivenciam situacoes de fragilizacao de vinculos

* CRIANGAS E ADOLESCENTES DE 6 A 15 ANOS, EM ESPECIAL:

Criangas encaminhadas pelos servicos da protecao social especial: Programa de Erradicagao do
Trabalho Infantil (PETI); Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos;
reconduzidas ao convivio familiar apds a medida protetiva de acolhimento; e outros;

Criancgas e adolescentes com deficiéncia, com prioridade para as beneficiarias do BPC
Criangas e adolescentes cujas familias sao beneficiarias de programas de transferéncia de renda;

Criangas e adolescentes de familias com precario acesso a renda e a servigos publicos e com
dificuldades para manter
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* ADOLESCENTES E JOVENS DE 15 A 17 ANOS, EM ESPECIAL:

Adolescentes e jovens cujas familias sdao beneficiarias de programas de transferéncia de renda;

Adolescentes e Jovens egressos de medida socioeducativa de internacdo ou em cumprimento de
outras medidas socioeducativas em meio aberto, conforme disposto na Lei n28.069, de 13 de julho de
1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente;

Adolescentes e Jovens em cumprimento ou egressos de medida de protecdo, conforme disposto na
Lei n28069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)

Adolescentes e Jovens do Programa de Erradicacdao do Trabalho Infantil (PETI) ou Adolescentes e
Jovens egressos ou vinculados a programas de combate a violéncia e ao abuso e a exploracdo sexual;

Adolescentes e Jovens de familias com perfil de renda de programas de transferéncia de renda;
Jovens com deficiéncia, em especial beneficiarios do BPC;
Jovens fora da escola

« IDOSOS (AS) COM IDADE IGUAL OU SUPERIOR A 60 ANOS, EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE
SOCIAL, EM ESPECIAL:

Idosos beneficiarios do Beneficio de Prestacao Continuada;
Idosos de Familia beneficidrias de programas de transferéncia de renda;

Idosos com vivencia de isolamento por auséncia de acesso a servigos e oportunidades de convivio
familiar e comunitarios e cujas necessidades, interesses e disponibilidade indiqguem a inclusao no
servigo;
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Jovens de 15 a 17 anos que estao fora da escola

FREQ %
Sim 851374 9,2
Nao 8438793 90,8
Total 9290167 100

Criangas e adolescentes de 7 a 15 anos em Extrema Pobreza que vivem em domicilios sem
saneamento adequado

FREQ %
Sim 238917 4.4
N&o 5209163 95,6
Total 5448080 100
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Idosos de 60 a 79 anos que vivem sozinhos

FREQ %
Sim 05242 5,3
N&o 1716702 94,7
Total 1811944 100

Idosos acima de 80 anos que vivem sozinhos

FREQ %
Sim 12957 0,7
N&o 1798987 99,3
Total 1811944 100
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