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Apresentacao

Os primeiros 10 anos do Sistema Unico da Assisténcia S8tIAIS foi marcado pelo
forte avango da Politica de Assisténcia Social, hoje presente em praticamente todo o territério
nacional, com unidades publicas, servicos e programas socioassistenciais. No ano de 2015,
concluiuse o periodo de vigéncia do | Plano Decenal da Assisténcia Sociatienteu a
edificacdo de um novo modelo para a assisténcia social brasileira. Em 2016, a elaboracéo do Il
Plano Decenal traz para a agenda do SUAS o desafio da melhoria da qualidade dos servicos e a

sua adequacao as necessidades de diversos publicos.

O Dagnostico foi elaborado a partir desses dois desafiogeasssidades sociagsa
capacidade de respostia politica de assisténcia social e as questdesaguiostrazem para
algumas dimensdes consideradas fundamentais no SUAS, como: participacéo ke coaia,
reducdo da pobreza e da desigualdade, trabalho, diversidade territorial e sociocultural,
envelhecimento populacional e violagdo de direitos. Neste sentido, para cada tema foram
apontados os avanc¢os obtidos na primeira década e esaglad quesbes que ainda se

apresentam desafiantes para o SUAS.

O presente documentarata do diagndstico atual elas tendéncias futuras para o
SUAS, embasando o Il Plano Decenal de Assisténcia Social com a andlise critica das condi¢des
atuais e com um prognosticad contextos futuros em que pode se desenvolver a politica de

assisténcia social até 2025.

Todo o processo de elaboragéo do Il Plano Decenal de Assisténcia Social foi pautado
em um dialogo coletivo em torno dos desafios para 0 SUAS na proxima décaddiaesge
envolveu debates e deliberacdes das Conferéncias de Assisténcia Social e dos Encontros do
Colegiado Nacional de Gestores Municipais da Assisténcia(S8aetdGEMAS) durants ancs de
20152016. Tal processo permitiu que trabalhadores, gestoresaties e representantes de
entidades da assisténcia social, dos trés entes federativos, contribuissem com importantes

elementos para a discusséo da realidade da politica.

A énfase no diagnéstico, monitoramento, planejamento e gestdo, instaurados na
Assiséncia Social por meio das normativas do Sistema Unico de Assisténcia Social e efetivado
por meio da consolidagdo da Vigilancia Socioassistencial, contribuem para romper velhos

paradigmas e dar racionalidade e efetividade a esta politica publica.

Brasilial0 de maio de 2016.

CoordenacaeGeral de Servicos de Vigilancia Socioassistencial



Combate goobreza

Contexto

A reducdo da pobreza obs&da na ultima década é resultado inconteste da decisao
governamental de priorizar o enfrentamento do problema poriande politicas publicas
capazes de impactar positivamente as condi¢des de vida da populacdo mais pobre. A queda
sustentada das taxas delpreza ndo é observada apenas pelo aumento da rerddadnilias
e individuos, mas também pela melhoria das condigieeacesso a educacédmoradia ea

protecdo previdenciariggor exemplo

A superacéo da pobreza ndo € dada somente pelo aumento da renda monetaria, mas
requer, principalmentep combate as suas causas estruturais a partir da afirmacao de direitos
e da miigacao dos processos de exclusdo sofalresultados conquistados pelo Paisfséios
da valorizacado das politicas sociais, enfatizadas nos ultimos anos, dentre astpmzopria
implantac&o do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) enEa8a%ova visédo do papel
do Estado mudou a trajetoria da administragdo publica, favorecendo a articulagdo de um
conjunto amplo de programas sociais e de politicas publicas no enfrentamento de um problema

complexo e de multiplas dimensfes como a pobreza.

No cenario internacional o combate a pobreza ganhou destaque na agenda mundial
com a Cuapula do Milénio, realizada em 2000, quando foram definidos os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODMs), com metas a serem atingidas até o ano de 2015. Vale
destacamue o Brasil ultrapassou em muito as metas de reducao da pobstabelecidas pela
ONU nos ODMs e pode fazer o mesmo em relacdo aos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) até 2030.

O combate a pobrezano Brasilja no inicio da décadde 2000, dortalecido coma
mudanca de visao do papel do Estado, materializada na implantagcédo do programadfome Z
atribuindo ao poder publica responsabilidadede ser oprotagonista no enfrentamentala
pobreza. Ocorrga partir daia inversdo do movimento deducao do papel do Estado vigente
na administracdo publica brasileira. Com o Fome Zeioenfatizada a necessidade de as

politicas publicas estatais assegurarem o direito a alimentacdo para toda a populacdo. A
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presenca da fome na sociedade brasileiramoio do século XXI ndo era um fenémeno derivado

da escassez de recursos, mas do alto grau de desigualdades e da omissé@o do poder publico.

A criacdo do Programa Bolsa Familia (PBF), e®t,2@@rdenou e ampliou as agées
de transferénciade renda iniciada na segunda metade da décadaI®®0, permitindo uma
gestdo mais eficiente e eficaz dos recursos repassados a populacdo mais pobre. O
desenvolvimento do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal foi elemento
crucial nesta estratégia, e \ara colocar a politica de Assisténcia Social no centro da estratégia
de implementacéo do Bolsa Familia. A transferéncia direta de recursos as familias permitiu o
alivio da condicdo de pobreza em que viviam. A estratégia de transferir os recursos agsnulher
também contribuiu para combater e reduzir a desigualdade de género, fortalecersda a

autonomiacomochefes de familias.

Em 2005, com a instituicdo &JASniciouse a implantacdo de uma estrutura publica
descentralizada responséavel pela provisdsericos e beneficios socioassistenciais as familias
em situacfes de risco e vulnerabilidade social. Com o StJEStado brasileiro assumia a
primazia na assisténcia social, retiraraladefinitivamente do campo da filantropia e da
caridade para circunsevéla no campo dos direitos sociais. A0 mesmo tempo em que
organizava e implantava uma nova visdo da assisténcia social, o SUAS criava condigbes

institucionais para a operacdo descentralizada do Cadastro Unico BFlo P

A operacéo do Cadastro Unicorpmeio do SUAS, bem como a transferéncia dos
recursos diretamente aos beneficiarios por meio do cartdo magnético do programa, possibilitou
a reducdo do clientelismo nos municipios brasileiros, reduzindo a esfera de acédo de

intermediarios e aumentando o ctmole e a transparéncia da aplicacdo dos recursos.

Especial atencdo deve ser dada também aos efeitos das condicionalidades do PBF na
reducdo da pobreza multidimensional dos beneficiarios. O acesso a servicos da assisténcia
social, da saude e da educacamgwrcionado aos membros das familias beneficiarias do

programa resultou na melhoria de indicadores de saude e educacionais.

O foco das politicas sociais nos mais jovens a/feevorecer a interrup¢do do ciclo
intergeracional da pobreza, permitindo as nevgeragdes uma trajetéride vidadignacom

mais possibilidades de ascenséo social.

! Medida Proviséria n® 132le 20 de outubro de 2003. Convertidaleg n® 10.836de 09 de janeiro de 2004.
8
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Entre outros indicadores, observou -se na Ultima década, a ampliacdo do
acesso e da frequéncia a escola e a reducdo da mortalidade infantil e
materna da populacdo mais vulneravel.

Ainda no que tange a participacdo dasisténciasocial no combate a pobreza é
necessario destacar o papel do Beneficio de Prestacdo ContiBB@adestinado a pesmas
com deficiéncia e a idosos, cuja renda familiar peitaapinferior a ¥s (um quarto) de salario
minimo. Criado pela Constituicdo Federal de 1988, regulamentado pela Lei Organica da
Assisténcia SocidlOASgm 1993 e implantado a partir de 1996, oBtansfere o valor mensal

de um salario minimo a cada um de seus beneficiarios.

No periodo mais recent@ implantacdo do Plano &sil Sem MisériéBSM no periodo
de 2011a 2014, organizou a estratégia de enfrentamento a pobreza a partir de trés e)xos: a
transferéncia de renda, b) acesso a servigos pubkag)sinclusdo produtiva. No periodo do
plang, foi enfatizada a busca ativa como estratégia de cadastramento de familias e individuos
que ainda ndo haviam sido alcancados pelas iniciativas de regist@adastro Unico e de

inclusédo nas acdes do programa. Uma vez mais o SUAS teve relevante participacdo no processo.

E também durante o periodo de vigéncia do BSM que ocorre um substantivo
incremento nas transferéncias de renda do PBF, garantindo dkdfaumeneficiarias uma renda

minima equivalente a R$ 70,00 per capita (valor de 2011).

Durante todo o periodo abrangido pelo primeiro Plano Decenal de Assisténcia Social
(20062015) o Estado brasileiro reconheceu a complexidade da pobreza como fendbmeno
multidimensional e assumiu camprioridade o enfrentamento do problema. A implantacéo do
SUAS, objetivo precipuo do primeiro Plano Decenal, fez parte deste conjunto de estratégias

desenvolvidas para o enfrentamento da pobreza.
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Acdes realizadas e resultad obtidos até 2015

No primeiro @&cénio do SUAS, o total de beneficiarios do 8Bsteu 86,3%0nforme
o grafico 1 passando de um total de 2.277.365 beneficiarios em 2005, pawnao mais de
4.200.00Q no ano de 2015dos quais cerca de2.300.000s&o pessoas com deficiéncia e em

torno de 1.900.00@a0idosos

No mesmo periodo, o valor total dos repasses do BPC crgsieapenas em fungéo
do maior numero de beneficiarios, mas também em decorréncia da politica de valorizacéo do
salario minimo. Em 2015$R39,6 bilhdes foram repassados aos dois grupos de beneficiarios do

BPC.

Grafico 1- Beneficio de Prestacdo Continuada (260815
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Fonte: Ml Social/SAGI. Elaborado por CGVIS/SNAS/MDS

Considerando a variacdo da taxa de concessdo dos benefic@fic( 2), notese, a
partir de 2008, uma desaceleragéo do crescimento nocB®€o e, a partir de 2010, no BPC

Pessa com Deficiéncia.
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Grafico 2- Variacdo de concessao de BPC Idosos e PCD (2005 a 2015)
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Fonte: Ml Social/SAGI. Elaborado por CGVIS/SNAS/MDS

A quantidade de familias beneficiarias do Programa Bolsa Faodfiforme oGréfico 3,
cresceu 60,2% entre os anos de 200#0&5, passando de 8.700.445 familias, em 2005, para

um total de 13.936.791 familias beneficiariasptograma em 2015.

Gréfico 3- Quantidade de Familias Beneficiarias do Programa Bolsa Familia,
Brasil- 2005 a 2015
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Considerando o valor nominal repassado as familias beneficiarias do Bolsa,Familia
observase uma elevacédo de 386no periodo correspalente ao primeiro decénio do SUAS
(grafico 4). Em 2005, foram repassados R$ 5.691.667.041,00 7%.845 beneficiarias do
programa. Esses valores se elevaram, em 2015, para R$ 27.650.301.339,00 repassados as

13.936.791 familias beneficiarias do progeam

Grafico 4- Bolsa Familia Valor Total Repassado, 2005 a 2015
(em R$ bilhdes valores nominais ndo deflacionados)
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Fonte: M| Social/SAGI. Elaborado por CGVIS/SNAS. Em 2011, corsgderalor nominal acumuladio repasse entre
0s meses de janeiro e novembro.

Entre 2002 e 2014, cerca de 36 milhdes de pessoas sairam da situggimelea Esse
resultadondo seria alcancado sem o investimento publico na estruturaca&didSe em
politicas publicas com Blano BM. Acorrelacdo entre dnvestimento publico na funcdo
Assisténcia Social e a reducédo da pobreza multidimensional no Brasil € apresentada no gréfico

5, extraido doCaderno de Estudd3esenvolvimento Social em Debat® 25 publicado pela

Secretaria de Gestao da Informagéo (SAGI) do MDS.

12
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Grafico 5 - Evolugdo dos Recursos Pablicos na
Fungdo Assisténcia Social e da Taxa de Pobreza
Multidimensional Crbnica. Brasil. 2002 a 2014
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Fonte: MDS - Caderno de Estudos: Desenvolvimento Social em Debate, 2016, n® 25, pg. 15.

A partir de 2011 conforme oGrafico 6,0 niumero de familias beneficiarias do PBF se
mantém relativamente estavel, em torno det milhdes, contudo o orcamento é crescente em
funcé@o do aumeto do valor dos beneficios, o que permitjue 22 milhdes de pessoas saissem

dacondicao deextrema pobreza&ntre 2001e 2014.
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Gréfico 6 - Evolugdo do PBF - 2003 a 2015
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Entre 2005 e 2015 a quantidade de familias beneficiarias dorég¢eu 60,2%A partir
de 2011 o numero de familias beficiarias do programa se mamh relativamente estavel,
contudo, o orcamento é crescente em fungcéo do aumento do valor dos beneficios. Vale dizer,

entretanto, que o valor médio mensal pago peBF de apenas R$ 161,00 (abril/2016).

Considerandese a reducdo da extrema pobreza por regido censitaria {wbana),

entre 2005 e 2014, a taxa de extrema pobrezaiu de 16,85% para 7,59% da populacéo total

2 A populacdo em extrema pobreza foi considerada a partir da linha de extrema pobreza como sendo o rendimento
domiciliarper captade até R$ 70,00 referente a junho de 2011 e atualizado p#€Ipara os meses de referéncia
da coleta de dados da PNAD.
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Combate a pobreza

no meio rural. No meio urbano, a taxa fodteida de 4,2% para 1,6§% da populacao total

como se observa ngrafico 7.

Grafico 7 -Taxa de extrema pobreza - regido censitaria - Brasil, 1992 a 2014
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Fonte: IBGE/PNAD. Elaboragdo SAGI/MDS

Entreas macrorregides brasileiras, a reducdo da extrema pobreza foi especialmente
significativa nas regides Nordeste e Norte. No Nordeste, a taxa de extrema pobreza caiu de
14,98% do total da populacdo em 2005, &:64% no ano de 2014. E, na regido Norte, a taxa
caiu de 7,87% para 3,9% do total da populacéo.
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Combate a pobreza

Grafico 8 Taxa de extrema pateza nas grandes regidesBrasil, 1992 a 2014

Perspectivas

A crise econdmica e aumento do desemprego caracterizam o periodo inicial do
decénio correspondemrt ao segundo Plano Decenal da Assisténcia Social, gerando possivel
necessidade de manutencdo, ou até mesmo de ampliacdo, do nimero de beneficiarios dos
programas de Transferéncia de Renda. Entretanto, no contexto de crise fiscal, é provavel que
haja fortes pressfes politicas para reducdo do nimero e do valor real destes beneficios,
havendo risco de retrocesso no combate a pobreza. Dificiimente a reversdo do cenario
econdmico e a retomada de uma trajetoria sustentada de crescimento ocorrera antes de 2019.
PNIIFIYy(i2 y2 OdzNI2 LINIT 23X +F RAYNYAOF R2 YSND
as tentativas de reinsercéo laboral embora devam ser mantidas, tenddg&dorma agregada

a se mostrarem pouco eficazes no combate a pobreza.

No horizonte do decén, parecenos que alguns desafios deveriam ser enfrentados pela
politica de Assisténcia Social, mantendo uma visao realista, mas semseoc@rtaminar por

um eventual excesso de pessimismo decorrente da conjuntura inicial do periodo.
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Combate a pobreza

Desafios

t Manter ovalor real dos benétios de transferéncia de renda.

t Manter a universalidade de cobertura dos beieefs de transferéncia de renda.

t  Alcancar um ptamarded f Ay Kl 8¢ RS LRoNBI I § RS SE
real seja, no minimo, 50% superior aos atuaisreasl utilizados atualmente com

linhas administrativas no PBF.

t Preservar e aprimorar o Cadastro Unico e promover a interoperabilidade deste
com os demais cadastros e sistemas pertinentes da Administragdo Publica
Federal

t Estabelecer normas e padrfes na@mpara a oferta e 0 acesso aos Beneficios
Eventuais de forma a torAé@s um direito reclamavel e um instrumento agil e

eficaz para atenuar de situacdes transitorias de agravamento da pobreza.

t Criar incentivos para a permanéncia de jovens pobres naasdelforma a
aliviar pressfes imediatas sobre o mercado de trabalho e cagasif@ara uma

melhor inserc¢éo laboral futura.

t Preservar e ampliar politicas sociais que atuem em causas estruturais de

reproducao da pobreza.
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Promocao da integracdo ao nmdo do Trabalho

Contexto

Como € posivel observar n&abela 1, os anos 2000 foram marcados por um
aceleramento do crescimento global, cenério que se reverteu no inicio da década de 2010,
sendo marcado por uma forte desaceleracdo. A economia brasileifagéa este cenario.

A crise econfica mundial desencadeada na Ameérica do Norte e Europa em 2008 tem se
prolongado no plano global. No Brasil, os efeitos da crise global, inicialmente contidos com
a adocdo de politicas anticiclicas, comecaram a sedasdie forma mais acentuada a parti

de 2012.

No ano de 2015, segundo dados divulgados pelo IBGE, o crescimento do Brasil foi
negativo {4,1%) e a estimativa do Fundo Monetario Internacional é de que, em 2016, o PIB
brasileiro decaia novamente, ef8,8%. Desde 2014, somse a crise econémica o clima de
instabilidade politica (com apice em 2016), resultgndssim no aprofundamento da

recessao e na retracdo do mercado de trabalho.

Tabela3 - Crescimento do Produto Interno Bruto Mainal, 2002 a 2014

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Mundo 207 280 4,15 359 412 394 148 -2,07 4,08 284 223 235 247

unido 31 147 251 205 342 308 048 -441 212 176 049 012 1,29
Europeia
Aml\?gf: do 1,87 2,73 3,73 333 266 180 -0,17 -2,77 260 1,71 229 220 240

América Latine

: 034 191 578 441 540 525 349 -159 567 457 3,01 267 1,32
e Caribe

Alemanha 0,01 -0,72 1,18 0,71 3,71 327 105 -564 4,09 359 0,3 0,11 1,60

Estados

Unidos 1,79 281 3,79 335 267 178 -0,29 -2,78 253 160 232 222 239

China 9,09 10,02 10,08 11,35 12,69 14,19 962 9,23 1063 948 7,75 7,68 7,35

ReinoUnido 2,45 430 245 281 304 256 -033 431 191 165 0,66 166 255

Brasil 307 122 566 315 400 6,01 502 -024 757 392 1,76 274 0,14

Fonte: Fundo Monetério Internacional
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Periodos de crise sdo marcados pelo aumento do desemprego e da informalidade.
Em 2015, havia 197,1 milhdes de pessoas desempregadas no mundo, cerca de 1 milhdo a
mais que em @14. O Brasil vinha em uma tendéncia de queda do desem(ftaigela 2)e
da informalidade até 2014{tabela 3) no entanto, a taxa de desemprego aumentou para
8,3%,0 que corresponde a 8,3 milhdes de pesseas2015, segundestimativas do IBGE

Ainda segudo o IBGEssa taxa deve chegar a 10% em 2016.
Tabelad- Taxa de desemprego, Brasil, 2004 a 2014

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014

Total 8,7 9,1 8,3 8,0 7,0 8,1 6,6 6,1 6,4 6,7
Mulher 115 120 10,6 10,6 9,4 10,9 9,0 8,1 8,4 8,7
Homem 6,6 6,9 6,2 59 50 6,0 4,7 4,5 4,8 52

16 a 24 anos 17,9 19,1 17,7 16,6 15,3 17,6 15,0 14,4 14,8 16,6
29 a 35 anos 7,6 7,8 7,4 7,4 6,5 7,7 6,2 5,7 6,2 6,3
40 a 49 anos 50 50 4,5 4,6 3,8 4,5 3,7 3,3 3,7 3,7
50 ou mais 3,2 3,4 3,0 2,9 2,5 3,1 2,4 2,2 2,3 2,4
Fonte: squisa Nacional por DomicilidNRD 2004 a 2014, IBGE. Sintese de Indicadores Sociais, 2015.

Tabela5 - Taxa de Informalidade, Brasil, 2004 a 2014

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014

Total 54,3 53,8 52,5 51,1 49,9 48,7 44,0 43,1 42,0 42,3
Mulher 56,7 56,2 55,1 53,8 52,7 51,2 45,2 44,2 42,7 435
Homem 52,6 51,9 50,6 48,0 47,9 46,8 43,1 42,3 41,5 41,4

Fonte: PNAD 2004 a 2014, IBGE. Sintese de Indicadores Sociais, 2015.

O comportamento da taxas de desemprego e de informalidagatre os anos de
2004 e 2005 mostroge maior entre as mulheregtabela 3) o que indica uma insergéo
feminina nomercado de trabalho mais precaria qga®s homens. A taxa de atividade total
das mulleres com 10 ou mais anos de idade subiu de 13,6% em 1950 para 26,9% em 1980
de 44,1% em 2000 para54,6% em 2010 mostrando uma tendéncia clara ééevacéo da

presséo para a insercao da mulher no mercado de trabalho.

3 Censos Demogréficos, IBGE.
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Um importante fendmeno a ser codgradoquando se analisa a desigualdade de
género é o processo de transicdo demogréfica. Estudos sobre a transicdo demogréfica
chamam atencédo paraés fenbmenos: a reducdo do peso relativo da populagcéo jovem, o
aumento da populagéo de idosos na populagiovelhecimento populacional) e o aumento
na propor¢cao da populacdo em idade ativa (PIA) até 2030 e de seu volume atéE2G50
processo de queda da proporcao de jovens e égagldo da proporcéo de idosos traz para
a Populacédo em Idade Ativa (PIA) umespgo, seja em termos econdmicos, seja em termos
de cuidados. E neste sentido, as mulheres sdo as mais pressionadas p@smo tempo
em quelhes é exigida a participacdo no mercado de trabalho, também Ihes é exigido o
cuidado com relacédo aos idososrencas. Agregase a esses dois fatoresfendéncia de
crescimento de familias monoparentais chefiadas por mulhergas vulnerabilidades sao

discutidasno topicoEnfrentamento das Desigualdades e Promocao da Equidade

Entre os jovens de 16 a 24 anesjaxa de desemprego tem demostrado uma
tendéncia de crescimento acentuada. Segundo dados do IPEA (2015), jovens de 15 a 24 anos
correspondem a 40% dos desempregados no mundo. Embora, esta seja uma tendéncia
mundial, devese ressaltar que o perfil destesvpns € diferente em paises desenvolvidos,
como na Europa, onde tais jovens tém niveis mais altos de escolaridade do que 0s jovens no
Brasil.A baixaescolaridade esta fortemente relacionada a umaior taxa de informalidade
(75,8%da populacdo sdpessoasem instru¢do). Segundo os dados da PNAD (2014), 21,1%
dos jovens entre 16 e 24 angdo de jovens que ndo encontram espaco no mercado de
trabalho e ndo tem condi¢cdes para finalizar seus estudéstesjovens com baixa
escolaridade e falta de experiéncmofissional, acessam o mercado de trabalho sem

perspectivas de crescimento futuro.

Tanto a taxa de desemprego, quanto a taxa de informalidade sdo bem distintas
entre os estados brasileiros, no Maranhao, por exemplo, a taxa de informalidade chega a
73,2%da populacdo, enquanto, em Santa Catarina, ela € de 28,1%. Momentos de crises
impactam o mercado de trabalho de formas diferenciadas entre as regides, podendo

acentuar desigualdades territoriais.

As novas tecnologias de informacgéo e comunicacao (Jdag)wardo modificando
a natureza do trabalho, a estrutura de producao, de educacao, de relagcédo entre as pessoas

e de lazerQO elevadaitmo das transformacdes no processo idevacéao tecnoldégicpouco
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intensiva em mao de obrdem trazido comoconsequén@ a queda danecessidade a
trabalho emdiversos ramogrofissonais (IPEA, 2015). A introducdo de novas TICs e a
tendéncia de diversificacdo do trabalho impdem o aumento da demanda por atividades de

conhecimento e capacitacdo especifica.

O trabalho é fadr preponderante quando se pensa na protecédo dos sujeitos. Pela
ConstituicaoBrasileira(CF) tanto o direito ao trabalho, como a um salriue garanta a
subsisténcia do trabalhador e de sua famiievemser garatidos pelo Estado. AL Fprevé
que todasas pessoas tém direitao trabalho, livremente escolhido e decentalém do
direito de condi¢Bes equitativas e satisfatérias de trabalho e renda prdtecao contra o

desemprego.

O trabalho também é fator chave na reproducéo ou ruptura com dinarr
sociais persistentes. A distribuicdo do trabalho aponta para a relacéo c
perpetuacdo das desigualdades de género, ciclos de vidacast

Acoes realizadas

A LOAS afirma, no artig8,2jue umdos objetivos d&ssisténcia Social é a protecédo
social, entre outras formas, por meio da promoc¢ao da integracdo ao mundo do trabalho.
Esta relacdo entrérabalho eassisténciasocial nem sempre esteve clara na atuacao da
politica, resultando muitas vezes no desenvolvitoete acdes indbcuafenso debate tem
sido travadoa respeito do papel dépromocdo da integracdo ao mundo do trabatho
realizado pela assisténcia soclaésse debat@mergiy mais recentementga compreensao
de que cabe assisténcissocialidentificare dar suporte aos individuos em vulnerabilidade
gue demandem acesso a acdes de qualificacao profissional, de inclusdo produtiva e de
intermediacdo de mé&o de obra; bem como articular a adequada oferta dessas a¢gbes com as

respectivas organizacdes que atuamesfera do Trabalho.

Iniciativa importante, ancorada nesta concepcédo, foi a criagdo do Programa

AcesSUAS, cujo objetivo era promover o acesso dos usuariassitdénciasocial ao mundo
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do trabalho, através da articulacdo de parcerias com érgdos e eesdgavernamentais e

nao governamentais, que ofertam acdes de formacéo e qualificacdo profissional, inclusao
produtiva e intermediacdo de mao de obra. O escopo de acbes do programa contemplava a
identificacdo e a mobilizacdo do publico prioritarideanbém se necessério, a mobilizacao

da rede de assisténcia social no sentido de dar supartien de garantir a permanéncia do

publico mais vulneravel nas a¢bes de qualificacdo e mesmo no mercado formal de trabalho.

A implementacdo do AsS8UAS dese de formaarticulada ao PRONATEC,
programa sob gestdo do Ministério da Educacdo que visa expandir, interiorizar e
democratizar a oferta de cursos de educacao profissional e tecnoldgica no pais. Em 2011, foi
criado o PRONATEBrasil Sem Miséria, cujo objetivo eraoferta gratuita de cursos de
Formacé&o Inicial e Continuada para pessoas inscritas ou em processo de inclusdo no

CadUnico.

Tabelab - Quantidade de municipios e matriculas do PRONABESSIl Sem Miséria2012 a 2014

Exercicio | Quartidade de | Matriculas Realizadas | Pessoas Mobilizadas (pré
municipios PRONATEC matriculas) PRONATEC
2012 292 246.416 867.153
2013 739 498.702 690.274
2014 1.383 261.633 349.694
Total 1.006.751 1.907.121

Fonte: SISTEC, 2012: Julho/2012 a Junho/2013;: 2dlho/2013 a Junho/2014; 2014: Julho/2014 a Dez/2014
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Perspectivas

Apesar de as normativas caminharem até agora na direcdo da defesa do trabalho
como um direito garantido pela Constituicdo Federal e pela CLT, € preciso considerar o
aumento da pessao para a flexibilizacdo, a precarizacdo e a intensificacdo do Trabalho, em

razao da situacdo econdmica e demografica mundial ja apontada

Se por um lado, a relacao dssisténciasocialcom o mundo do trabalho tem ac¢oes
concretas, ha outro lado, musavezes esquecido, que pertence ao campo do trabalho
enquanto direito.E importante considerar que tabalho pode ser tanto um fator de
desprotecao e vulerabilidade, quanto de protecdo das familias, sendo central para a

construcdo de projetos de vida enpoderamento eautonomia dos sujeitos.

Desafios

t Ampliar e consolidar a atuacdo da assisténcia social enquanto promotora da

integracdo ao mundo do trabalho;

t Consolidar o processo de delimitacédo do papel da assisténcia social no mundo
do trabalho, como artuladora do acgso as iniciativas de qualificacédo

profissional e intermediacdo de mao de obra;

t Amadurecer a atuacao da politica de assisténcia social, enquanto politica com
papel preponderante de desvendar as necessidades dos territérios, apoiando,
assim,a adequacéo daferta das iniciativas de acesso ao mundo do trabalho

as demandas locais e ao perfil dos usuarios;

t Apoiar a nobilizagdo para o trabalho decente e para o enfrentamento das

formas precarias e degradantes de trabalho na sociedade;

t Criar estrat@ias de atuacdo conjunta com a politica de trabalho com o

objetivo de apoiar a populagdo migrante.

t Favorecer, no trabalho social, a iniciativa social e a coletivizacdo de demandas,
como por exemplo, fomentar e dar apoio a organizacdo, por iniciativa dos

usuarios, de cooperativas de trabalho com acesso a microcrédito.
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Articular com as politicas de trabalho, com 6rgaos e instituicbes que atuam
no campo da qualificagéo profissional e da intermediacdo de mé&o de obra,
através, da criacdo de protocolos e fluxasatendimento, nacional e local,

para o atendimento do publico da Assisténcia Social.

Incentivar os jovens principalmente aqueles em situacdo de vulnerabilidade
a manteremseno sistema educacional, aliviando a presséo sobre o mercado
de trabalho e aumerando as chances de melhor insercéo futura no mundo

do trabalho.

Adequar a oferta dassisténciasocial principalmente no quesito horéario de
atendimento,em especial, os CRAS, a fimvébilizar o acesso aos servicos

pela populacao inserida no mercado tabalho.

Apoiar as familias a equacionar as necessidades de vida produtiva e as
necessidades de cuidado da familia, como por exemplo, tornar a mulher chefe
de familias monoparentais publico prioritario para o atendimento de seus
dependentes em Servico d€onvivéncia, Centrdias e similares, como

mecanismo de incentivo de colocacdo da mulher no mercado de trabalho.
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Enfrentamento das desigualdades e promocéao da equidade

Contexto

O grau de desigualdade social de um determinado pais € comumente medido pela
analise da sua distribuico de renda, tendo como indicador classico o indice de Gini. N&o é
novidade o fato @ oBrasil ser um dos paises mais desiguais do mundo, e apesar dos avangos
conquistados na ultima década, ainda ocupamos a incbmoda 142 pioépesicumranking

organizado pelo Banco Mundial com informagdes sobre o indice de Gini em 158.paises

Para além da sua expressdo na distribuicdo de renda, as desigualdades sociais se
manifestam em diversas outras dimensdes, tais como na educacao, nthtsaha saude,
no acesso a propriedade e, por fim, no préprio estatuto da cidadania. Ainda que a
desigualdade de renda reforce a producdo ou manutencdo de outras desigualdades, é
necessaripem perspectiva histéricacompreender que ela mesma € resultarde outras
desigualdades sociais. Para exemplificar, devemosdembrar daquela que talvez seja a
YFA2N) SELINSaan2 RS RS&aAIdzr t RI RS FdzyRIEyidS RE
S & S a ONdawpgosigiabparec® geproduzme ao longo do temppor meio de uma
ideologia da desigualdade ou, noutros termos, de uma cultura hierdrquica que obstrui a

construcdo da cidadania.

As manifestacfes materiais e ideologmdturais da desigualdade ficam evidentes
guando contrapomogares dedeterminados gupos ou segmentos sociais, confmmens e
mulheres; 6 N>} yO02a S yn2 0N yO2 aebsasadaf défigidndia; y 2 NI
heterossexuais e homossexuaisps e pobres.

E necessario que as acBespmiditicade assisténcia social no enfrentamento das
desigualddes ocorram tato no campo ideologicaultural ¢ por meio da disseminacéo e da
defesa de valores que afirmem a igualdade e a liberdade como principios basicos da
cidadaniag, como também no campo das provisdes objetivas e materiais, intervindo em
determineRl- & aA G dzr ,epSa ONNGAOFEA RS F2NXI | YAGA-

ciclos de reproducéo.

4 http://wdi.worldbank.org/table/2.9
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fundamental para tornda, de fato, um direito reclaméavel; o que naigrsfica negar a

existéncia e a importancia das intervencdes no campo da subjetividade e dos valores.

No cenario atual, as desigualdades de género e de cor/etnia tém ganhado
visibilidade e o combate a estas é objeto de reivindicacdo de setores e movinsectas
comprometidos com a constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitariae pego,
nota-se que as politicas de educacédo e de saude ja ha algum tempo tém formulado e

implementado respostas voltadas ases segmentos.

No ambito da politica de assisténcia social, muito embora uma grande parte d
usuarios pertenca a esses segmentos, ainda ha uma caréncia de respostas mais es|
para eles, fato que fica evidente nas discussdes e cobrancas ocorridasfeséricias e e

outros espacos de didlogo e participacao.

Algumas estatisticaproduzidas a partir dos dados da Pesquisa Nacional de Amostra
por Domicilios de 2014 Pnad/IBGE; ilustram as desigualdades de género e de cor na

populacédo brasileirggréaficos 9 e 10)

Grafico 9- Rendimento mensal de todos os trabalhos para pessoas de
dez anos ou mais de idade, segundo sexo e escolaridade.
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Fonte: IBGE, Pnad 201Blaboragdo: CGVIS/IDGSUAS/SNAS/MDS
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A desigualdade entre homens e mulheres no que se refere a rerag@o do
trabalho éfendmeno j& bastante conhecido e estudado. Obviamgmiemuitos limites para
gue a politica de assisténcia social possa impactar objetivamente esta realidade, ainda que
busque denuncida e enfrentdla por meio da atuacdo no campo dafesa de direitos ea
ONAlI en2 RS QlIf2NBae [/ 2yGddzR2T G2YFyR2 02Y2
familias com determinadas configuracdes tendem a ser muito mais vulneraveis do que
outras considerando dator renda. Este € tipicamente @so das familias monoparentais

com presenca de criangas e chefiadas por mulheres.

Grafico 10- Renda mensal domiciliar per capita, segundo composi¢ao da familia
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Fonte: IBGE, Pnad 201Blaboragdo: CGVIS/IDGSUAS/SNAS/MDS

A desigualdade de condicbes de vida entre a populacdo branca e as populacdes
parda oupretaé evidente e constitui um dos maiores abismos sociais no pais. Seja resultant
do processo higtrico ou produto do preconceito e discriminacdo observados ainda no

presente, € necessario que as politicas publicas reconhe¢cam esta evidente desigualdade e
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atuem de maneira direcionada, promovendo sua gradual reducdo e objetivando sua
eliminacédo. Via deegra, todos os indicadores sociais da populagédo negra (agregacao de
pretos e pardos) mostrarae significativamente piores quando compara@@s mesmos

indicadores dgopulacéo branca.

Quando atributos de género e de cor sdo sobrepostagenrializase a
desigualdade. Ngréafico 11, apresentado a seguir, notse que em todas as configuracdes
familiares a proporcdo de pessoas negras nos esgate menor rendarenda mensal
domiciliar per capita até %2 salario minijrdsempre maior quea propor¢cao de pessoas

brancas.

Graéfico 11- Percentual de pessoas com renda mensal domiciliar per capita até % salé
minimo, segundo cor da pessoa e composicdo da familia
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Fonte: IBGE, Pnad 201Blaboragao: CGVIS/DGSUAS/SNAS/MDS
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Quando observamos pela perspectiva de génexocomposicdo familiar mais
vulneravel em relacdo a seguranca de renda, ou seja, as familias monoparentais chefiadas
por mulheres e com filhos menores de 14 anos, e acrescergancomponente deaca/cor,
vemos a potencializacdo das desigualdades. Entre as pessoas negras em familias com a
referida composicao, cerca de 60% vivem em domicilios cuja renda mensal peedita
no maximq % (meio) salario minimo, enquanto para pEsas brancas nesta mesma
configuracéo familiar este percentual gira em torno dos 40%. Vale ainda destacar que entre
Fad LSaaz2la oN)yOlFa S&asaldov poflod dsHilho® geyldJanasiou a L.
mai€ T | LISylFa o> aS SyO02y i Mmenyal pdricapiRaRe VaAn@N) A 2 &

salario minimo.

Embora a gravidez na adolescéncia seja observada em familias de diferentes
composicdes e niveis de renda, ha uma forte correlacdo entre a condi¢cao de vulnerabilidade
das familias e a maior incidéncia de gavi A gravidez precoce é um fato de grande
influéncia sobre a trajetéria futura dsss adolescentes e, de forma geral, conduz a um
agravamento da condicdo de vulnerabilidadesdssmeninas e de suas respectivas familias.
Enquanto 8,2% das adolescentegras de familias com renda domiciliar per capita até %2
salario minimo possuem filhos, o mesmo é observado em apenas 1% das adolescentes
brancas de familias com renda domiciliar per capita maiorlgsedario minimoOu séa, a
probabilidade de uma adolesnte negra pertencente a uma familia pobrengravidar é
oito vezes maior que a probabilidade de uma adolescente larppdencente a uma familia

naopobre.
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Grafico 12 Meninas de 13 a 17 anos, segundo condicdo da méae e
frequéncia a Escola
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Fonte: IBGE. Pnad 2014. Elaborado por CGVIS/SNAS/MDS
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demandam tempoafeto, gestdo daselacdes intrafamiliares e provisées materiais. Tais
situacdes tendem a provocar, ou agravar, de forma imediata a vulnerabilidade do grupo
familiar, mas, além disso, costumam engendrar processos ou trajetérias que reproduzem a
pobreza ea desigualdadelsto ocorre, em grande medida, devido ao abamolda escola
por parte da meninande. Enquanto 68,9% das adolescentes com filhos néo frequentam a
escola, este percentual € de apenas 9,6% entre as adolescentes que ndo possuem filhos

(gréfiom 12)

A escolaridade é um fator fundamental no que se refere aos ciclc
reproducao da desigualdade e da pobreza, razdo pela qual, assegurar que as ct
adolescentes e jovens das familias psbpermanecam na escola é uma acéo
fundamental importancia e para a quabasisténciaocial deve envidar esforgos.
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Embora a questdo do acesaoescolaesteja relativamente bem equacionada no
pais, a permanénciaedadolescentes e jovens pobres no sistema escolar € um problema
ainda expressivo. Ainda que a politicaedeicacdo seja goesponsaveha tarefade manter
estes jovenia escola, parecaos evidente a necessidade de intervencdes no campo da
assisténciasocial de forma a coagir, convencer e apoiar 0os jovens e suas familias para que
ndo ocorra o abandono escolar. E uma vez mais-s®igue € a podagdo negra a maior
vitima; 41% da populacdo negra adulta (18 a 65 anos) possui menos de 8 anos de estudo.
Este percentual corresponde a um contingente de 28,8 milhdes de pessoas. Entre os brancos
adultos,o percentual é de 27% e o contingentam numerosreais,é de 16 milhdes de

pessoascomo mostra o afico 13

Gréafico 13 - Pessoas de 18 a 65 anos de idade, segundo cor da
pele e anos de estudo
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Fonte: IBGE, Pnad 201Elaboracdo: CGVIS/DGSUAS/SNAS/MDS
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Acdes realizadas e resultados obtidos até 2015

Apesar do alarmante nivel de desigualdade que ainda persiste em nossa sociedade,
a Ultima década foi marcada por um processo continuo de quedasigualdade de renda,
resultante das pdiicas publicas adotadas pelo governo federal, com destaque para o
aumento real do valor do salario minimo e para a expansao e fortalecimento das acfes de
transferéncias de renda a populagcdo mais pobre. No andd8, » Programa Bolsa Familia
e do Benefid de Prestacdo Continuada, juntos, transferirdimetamente aos beneficiarios
recursos na ordem de 67 bilnGes de reais. No caso do PBF, a transferéncia realizada
prioritariamenteas mulheresem certa medidataY 6 S Y LINE LJ®Npgodetyfdnté 2 G
das mesmano ambito do nucleo familiar e das relacdes comunitarias, tendo agsinviées

positivo no enfratamento as desigualdades de género.

Embora a melhoria no indice de Gini ndo tenha sido suficiente para que
alcan@ssemos um patamar razoavelmente aceitavel em uma sociedade democratica, a
evolucdo observada no periodo 202614 foi bastante positiva, principalmente quando
consideramos que o movimento de queda néo foi interrompido ap6s o desencadeamento

da aise econ@nica mundial em 2008.

Gréafico 14 Evolucio do indice de Gini no Brasil990 a 2014
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Fonte: Fonte: IPEA DATHtH://www.ipeadata.gov.br)

Olhando para o enfrdamento das desigualdades sociais em seu espectro mais

amplo, e ndo apenas para sua traducao em termos de renda, especial atencao deve ser dada
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aos efeitos das condicionalidades do Programa Bolsa Familia,dmeo) em escala menor,
ao do trabalho realizasl no ambito do Programa BPC na Escola. Estas estratégias para
inducao do acesso e permanéncia na escola tém efeito direto sobre os ciclos de reproducéo

da pobreza e da desigualdade social.

No que se refere aoservicos socioassistenciais, € principalmembeambito da
Protecdo Social Basica que, espseaocorra o trabalho de suporte as familias e individuos
mais afetados pelas desigualdades sociais. E, sobretudo, neste nivel de protecdo que
também deve ocorregrande parte do trabalho ddefesa delireitos coletivos e de producdo

e afirmacéo de valores igualitarios e democraticos.

Durante a vigéncia do primeiro Plano Decenal foi implantada uma ampla rede de
servicos de protecdo social basica, com destaque paraCentros de Referéncia da
Assisténcia SocigiICRA%figura 1) cujo numero total ja alcanca 8.192 Unidades (CadSUAS
marco de 2016) distribuidas por 5.517 municipios.

Figura 1- Evolucdo da quantidade de municipios cqgresenca deCRAS

2007 2010 2014

Ainda na Prtecéo Basica, é preciso registrar o voluneecapilaridade dos Servigos
de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, presentes em cerca de 5 mil municipios, com

capacidade para atendimento de 1,6 milhdo de usuarios.
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Perspectivas

Do ponto de vista da degialdad de renda o maior risco para o periodo do
segundo Plano Decenal é a possibilidadeedtagnacdo dgueda de desigualdade, ou
mesmode haver elevacéo da desigualda@en funcéo da crise econdmica ou da alteracao
das politicas publicas. Em um oaxtb de crescimento econdmico no qual todas as classes
sociais estdo auferindo rendimentos crescentes tesaamais viavel alterapor meio de
politicas publicasa concentracdo de renda e diminuir a desigualdade. Este foi, em grande

parte, o cenario maceconémico predominante no periodo do primeiro Plano.

E preciso assegurar gue conjuntura econémica atual, marcada pela crise, 0s mais
pobres ndo percanpelo menosos ganhos relativos que tiveram no periodo anteriok e
precisotomar medidas para qyeesm um novo ciclo de crescimentoontinuemos a ter

ganhos relaties maiores entre os mais pobres.

Quanto ao enfrentamento das desigualdades de génede eor € possivel que as
politicas desenvolvidas nos dltimos anos tenham efeitos no decorrer dos EntmaIroS,
contudo a reducdo das brechas sociais supbe uma continuidade de acdes e politicas
claramente orientadas a esta finalidade. E preciso, por exemplo, estar atento e tomar
medidas para solucionar o conflito entre a insercéo das mulheres no mereauabdlho e

2 LI LISt RS aOdzARIFR2NI &¢ | Stla FAGNAROdZNR2 y 2

Desafios

t Assumir e desenvolver efetivamente a Vigilancia Socioassisterxiaéiesa
de Direitos como objetivos da Assisténcia Social, conforme determina o artigo

2° da LOAShos incisos Il e .

t Criar, em conjunto com as demais politicas setoriais, acfes afirmativas para
enfrentar as desigualdadede oportunidadesconsiderando em especial, as

desigualdadsde génerg rendae de cor.
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Implantar servicos de suporte/apoio agsmas com dependéncia, de forma a
Ihes proporcionar melhor qualidade de vida e, a0 mesmo tempo, a aliviar a

sobrecarrega d@)scuidadores(as) no ambito da familia

Fortalecer o Servigco de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para que
este seja capazedapoiar o desenvolvimento dgiancas de 0 a &ncs e suas
respectivas familias (cuidas e desenvolvimento infantipoio/suporte as

maes)
Privilegiar ag¢gbesde prevencédo da gravidez na adolescéncia

Implementar acfes intersetoriais junto a politida educagéo para assegurar

a permanéncia damées adolescentes na escola.

Criar estratégias especificas paporr familias chefiadas por mulheres, em

especial, daquelas com presenca de criancas.
Desenvolver agdes para prevenir discriminagdes de gérega,ée cor.

Fortalecer as estratégias d@terven@o no ambito da subjetividade

(identidade) e dos valores cons gamilias e a comunidade local.

Formular e implantar programas e projetos voltados ao resgate e valorizacao

da diversidade étnica
Revisir a caacidade de referenciamento dos CRAS / Equipes

Amplia a rede de Protecéo Social Basica
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Reconhecimento das diversidades territoriais e socioculturais

Contexto

Para garantir a universalidade e a equidade na politica de assisténcia social é
fundamentalreconhecer e distinguir diversidades socioculturais e territoriais. De um ponto
de vista didatico, podemos distinguir a presenca e a especificidade de diversos publicos
(indigenas, quilombolas, familias assentadas da reforma agraria, adasjpciganos,
populacdo de rua eibeirinhos, entre outros) e de diferentes configuracdes territoriais
(situacéo de fronteiraruralidades, regides metropolitanas e favelas, distancia dos centros

urbanos, biomas e recortes bpolitico-sociais, como Semiarido, Amazéniagfadoetc.).

A dimensdo continental do Brasil impliean uma multiplicidade de espacgos
geograficos, com diversos biomas e paisagens naturais. Entretanto, uma vez que o territério
é 0 espaco apropriado e transformado pelas relacdes sociais, a disting@id.dpo f A O2 & ¢
GOUSNNRARGsSNA2a¢ LISNRS aSyiAR2 yI NBFfARFRS> |
RS aSdza GSNNRAROsNA2aP =1} NBResdtrutdgradgséufmbdd Aevida S a LIS
a partir de sua relagdo com o territério, como no caséndégenas e quilombolas.

A primeira caracteristica geral em relacdo a publicos especificos é a sua
GAYDAaAaAO0OAt ARFRS a20Alfé¢sx 2dz aSe2l X | RATAOd
por politicas e agentes publicos. No Brasil, o reconheciment@rdpos e populacdes
especificas e a permeabilidade das politicas publicas a eles tém aumentado nos ultimos anos.
Algunsdosmarcos importanteso processo de reconhecimento dos direitos desses publicos
pelo Estado brasileirforam a criacdo daSecretariade Politicas de Promocédo dgubldade
Racial/SEPPIRe( n°® 10.678/2003) e a instituicdo @alitica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNe@Tgpmoda Politica Nacional

para a Populacdo em Situacdo de Hdecfeto 7.053/2009.

Consideracadundamentala se fazer¢ que as diversidades desses grupos muitas
vezes estdo associadas a desigualdades de acesso a bens e,dicgitogambéma uma

maiorvulnerabilidade e risceocial.

O grafico 15 mostra a renda médi das familias pertencentes a 15 Grupos

Populacionais Tradicionais e Especificos (GPTEs) identificados no CadUnico. Quando
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comparada com a renda do publico total do CadUnico, a renda média dos GPTEs é menor
amaioria esta em situacao de extrema pobreza, (%), configurando um perfil ainda mais
vulneravel que o das demais familias do Cadastro Unico, cuja proporgéo de extrema pobreza
éde51,5%.

Gréficol5- Cadastro Unice Percentual de familias GPTE por faixa de renda.

mAté R$77,00 mDe R$77,01 a R$154,00 m De R$154,01 a R$362,00 m Acima de R$362,00

Fonte: SENARC/MDS. Cadastro Unico, Dezembro de 2014.

Da mesma forma, quando examinamos 0 acesso a bens e servicos, como agua,
esgoto, energia elétrica, educagaentre outros, 0s grupos populacionais especificos
apresentam menores niveis quando comparados ao conjunto da populacdo pobres Algun
resultados derivam da predominancia de alguns desses grupos no meio rural. Enquanto que
80% das familias no CadUnico desh no meio urbano, se considerarmos as familias de

GPTEs, 69% delas residem no meio rural.
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Grafico 16- Cadastro Unice Percentual de familias GPTE por localizagdo do domicili
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Fonte: SENARC/MDS. Cadastro Unico, Dezembro de 2014.

Vale destacar que apesar da predominancidos GPTEs vivendo em territorios
rurais, existem diferengas entre eles. E estas diferencas deeemefletidas em pdticas
adequadas para o atendimento das necessidades ép@s de cada grupo. E importante
considerar que lguns grupos populacionais especificos defirsapor sua relacdo com o
territério, sobretudo no meio rural, como indigenas, quilombolas, acampaaksentados,
ribeirinhos, agricultores familiares, entre outros. Outros grupos caractersmamela sua
predominancia no meio urbano, como é o caso de catadores, ciganos, comunidades de

terreiro, populacéo de rua, entre outros.
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h G SN)Y2 I a&ufilRgdd Saséreferir-se a uma multiplicidade de grupos

sociais nativos do territorio que atualmente constitui @k

Hoje, os indigenas brasileiros representam a maior diversidade étn
linguistca de todo o continente: sdo 305 povos distintos, com organiz
social, relagdes de parentesco, costumes, crencas e historias diversas, fi
de 274 diferentes linguas.

Em 2010, o Censo IBGE contabilizou cerca de 900 mil indigenas (896.917) em todo
o territorio nacional, sendo que 17,5% delndo falam a lingua portuguedaste dado
demonstra a necessidade da criacdo de estratégias especi@aasrdinicacao para lidar
com este publico e a importancia do aprofundamento da compreenséo e conhecimento da

cultura destes povos.

A maioria dos ingjenas vive em areas rurais (64%), geralmente em terras indigenas,
e a relacdo com o territdrio constitui parte fundamental de seu modo de vida e de sua
cultura. Entretanto, o grande desafio imposto as politicas publicas é a sua diversidade: cada
povo possu histéria propria e modos particulares de constituir familias e subgrupos, de
cuidado com criancas e idosos, de ocupacéo e mobilidade no territério, de conhecer e se
relacionar com a natureza, com outros grupos sociais, com a espiritualidade, e assim por
diante, demandando acdes e praticas especificas da assisténcia social, em respeito as suas

culturas e costumes

5 A especificidade das culturas indigenas ndo pode ser minimizada pela gowgharte dos indigenas de
costumes e praticas da sociedade envolvente. Assim, o uso de roupas ou de tecnologias como telefones e
automoveis, por exemplo, ndo implica em perda da identidade indigena ou mesmo em enfraquecimento de
sua cultura ou de suas empificidades. Da mesma forma, quando residem em areas urbanas ou semi
urbanizadas, fora de terras indigenas demarcadas, os indigenas continuam demandando abordagem e acdes
diferenciadas por parte das politicas publicas.
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Sao consideradasomunidades quilombolassegundo o Decreto 4.887/2008s
G 3 NHzLJ2 dacigisisédunidla critérios de auddribuicio, com trajetoria histérica propria,
dotados de relacfes territoriais especificas, com presuncdo de ancestralidade negra
NEf I OA2y I R O2Y | NBaAail s 8 dulombolasdmhdieé 4 n 2
definem por relacfes especificas com o paesto, a ancestralidade, as tradicfes e praticas
culturais propriasO territério e 0 uso coletivo da terra sdo centrais na identidade e na
sobrevivéncia fisica e cultural da comunidade quilombola. Garantir o direito a terra aos

quilombolas (como para dsdigenas) € fundamental para a sua existéncia fisica e cultural.

Mapa 1- Municipios com Comunidades Remanescentes de Quilomb
(CRQ) Certificadas

CRQ_Reconhecida
[ nzo
B Sim

Fonte: Fundacdo Palmares, 2016. Elaboracdo CGVIS/SNAS/MDS

Aos remanescentes das comunidades quilombolas € assegurado o direito de

propriedade da terra ocupada tradicionalmente, de a@odm a Constituicao de 1988
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68 das Disposi¢cdes Constitucion@iransitérias). Uma vez que a ocupacao e a posse da terra
sao coletivas, a titulacdo da terra també®veser emitida em nome da comunidade. Entre
2004 e 20152.648 Comunidades Remanestes de Quilombogoram registradas pelo
governo federdl No CadUnico, em dezembro de 2015, mais de 140 mil familias quilombolas

estavam cadastradas.

Atualmente(07.2016) no INCRAexistem mais de 1.500 processos abertos para a
regularizacao fundiaria derras quilombolas. Desde 2003, foram expedidos pouco mais de
200 titulos, beneficiando 238 comunidades; além dessas, cerca de 180 terras tiveram
decreto ct desapropriacéo ou Portaria emitida e 200 territorios estdo em fase de elaboragéo

do Relatério Tédno.

5 Apesar de alguns territérios gaihbolas terem sido regularizados e titulados por 6rgéos estaduais (quando a
terra é publica, de propriedade de estados ou municipios), a titulacdo da maioria dos territérios € atribuicao
do governo federal, quando a terra € de propriedade da unido ou deicpkres. Entretanto, o
reconhecimento das Comunidades € apenas o primeiro estadgio no processo de titulacdo da terra como
territdrio quilombola Apos a certificagdo pela Fundacdo Palmares e a abertura de processo no INCRA, as fases
seguintes sao: Elabagdo de Relatério Técnico de Identificagdo e Delimitagdo pelo INCRA; Publicacdo e prazo
para contestacdo do RTID; Portaria do INCRA reconhecendo o territério quilombola; Decreto de
Desapropriagéo (caso haja iméveis privados incidentes no territério) @datlO artigo 68 da Constituicéo

foi requlamentado apenas em 2001, pelo Decreto 3.912/2001. Até 2003, haviam sido emitidos apenas 44 titulos
de propriedade, beneficiando 89 comunidades, considerando tanto os titulos emitidos pelo governo federal
guanto agleles emitidos por governos estaduais (informacdo consolidada pelo INCRA, disponivel em:
<http://www.incra.gov.br/sites/default/files/ncraperguntasrespostaa4.pdfy. Em 2003, o Decreto
4.887/2003revogou o decreto anterior e instituiu nova regulamentagi artigo constitucional, instituindo
procedimentos mais harménicos com tratados internacionais dos quais o Brasil é signatario para garantir o
direito das comunidades quilombolas. A partir de entaqrimneiro estagio desse processo passa a ser 0
registo da Comunidade Remanescente de Quilombo.
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Tabela5 ¢ Quilombolas e Indigenas

o _ Ndmero de Comunidadey  popylagso | Populacdo indigena  Numero de
F";m'lt'asd 22"(%233':;: Remanescentes de Indigena | Vivendo em Terras Terras
ca asDr:Z/zms) Quilombo (Censo IBGE Indigenas Indigenas
(Fundacao BImares) 2010) (Censo IBGE 2010 (FUNAI 2016)

RO 203 10 13.076 9.217 22
AC 2 - 17.578 13.308 32
AM 337 9 183.514 129.529 152
RR 4 - 55.922 46.505 33
PA 13.472 201 51.217 35.816 54
AP 629 38 7.411 5.956 5
TO 1.568 38 14.118 11.560 11
MA 35.607 580 38.831 29.621 19
PI 4.743 80 2.944 -- --
CE 2.024 52 20.697 2.988 7
RN 1.667 23 2.597 - -
PB 3.097 36 25.043 18.296 3
PE 8.542 129 60.995 31.836 11
AL 4.959 68 16.291 6.268 10
SE 3.727 31 5.221 316 1
BA 38.948 665 60.120 16.817 23
MG 10.319 208 31.677 9.682 9
ES 1.055 34 9.585 3.005 3
RJ 1.560 34 15.894 450 3
SP 1.422 55 41.981 2.767 18
PR 1.258 35 26.559 11.934 22
SC 295 14 18.213 9.227 24
RS 2.932 110 34.001 18.266 25
MS 659 23 77.025 61.158 47
MT 1.541 70 51.696 42.525 73
GO 5.625 36 8.583 336 5
DF 14 1 6.128 -- --

" Foram consideradas as Terras Indigenas (T1) em qualquer fase do processo de demarcacgdo, exceto aquelas
em fase de estudo (126 TIs). As 17 Tls cujo territério se estende por mais de uma UF foram contalmlizadas e

todas as UFs.
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Os agricultores familiares sao caracterizados pela forma de organizacéo a partir da
bt N2LINASRIRS CIYAfAFINhZ 2dz aSa2ls adodd 2 AYs
agricultor e sua familia, Ines absorva toda a forca de trabalho, garanfiiresdoa subsisténcia
e 0 progresso social e econébmico, com area maxima fixada para cada regido e tipo de
SELX 2N} cen2> S S@SyildzZ ft YSyidS GNI ol Tek&® LeD2Y |
4.504/1964).

Além da utilizacdo da familia como for¢a de trabalho e da relacdo com o ce
gue sao tracos comuns, 0s agricultores familiares apresentam caracteristic
especificas, de acordo com a regido do pais, com o bioma em que se encc
e com aspectos siais do entorno e da localidade.

Hoje,os agricultores familiaregpresentam o maior publico numérico dos Grupos
Populacionais especificos do Cadastro Unico, com mais de um milhdo de familias

cadastradas, sendo 64% delas no Semiarido e 18% na Amazonia legal.

No meio rural, distinguimos também as familias assentadas da reforma agraria e as

acampadas, ainda em busca do direito a terra.
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| NCRA 2015 CadUnico Dez/2015
Asserjtgdas da reformg Assentadas d_a Acampadas Agricg!tores
agraria 2006- 2015 reforma agréria Familiares
RO 4.168 1.610 655 7.352
AC 3.620 619 6 2.647
AM 28.027 1.178 38 35.688
RR 2.619 353 2 1.176
PA 82.759 7.651 4.084 72.866
AP 4,172 2.749 0 1.674
TO 3.701 6.307 487 6.598
MA 17.730 4.397 215 68.518
Pl 6.464 2.788 281 24.214
CE 2.558 6.470 250 188.815
RN 1.582 5.883 822 83.701
PB 2.077 3.086 88 47.378
PE 11.568 5.364 949 107.766
AL 5.694 2.416 837 39.125
SE 2.792 763 189 13.179
BA 12.936 12.747 2.401 254.978
MG 4.217 4,962 2.398 15.033
ES 632 1.382 464 11.021
RJ 1.770 564 288 1.797
SP 5.259 5.098 6.255 3.113
PR 1.927 5.289 4.786 7.703
SC 668 1.734 670 12.798
RS 1.905 5.525 707 37.981
MS 4.674 12.288 9.608 1.819
MT 6.347 15.797 8.054 2.871
GO 6.858 11.121 10.852 2.186
DF 384 158 744 211
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Configuracdes Territoriais

Fronteira internacional

Para a assisténcia social, as regidedrdeteira® sdo desafiadorasa medida em
que a intensidade e as caracteristicas do fluxo desbemessoas nessas areas podem
provocar ou agravar situagdes de risco, violagéo de direitos e vulnerabilidades

Os riscos e violacdes derivados do trafico de drogas e do fluxo de mercadorias
ilegais, bem como questbes como a presenca de migracao intenacferecem desafios
para a protegdo social especial nos municipios da faixa de fronteira. No mapa abains

gue grande parte dos municipios da faixa de fronteira conta com a presenca de CREAS.

Mapa 2- Municipios dafaixa de fronteirasegundo a presenca de CREAZ15

[J Nao possui
Il Possui CREAS

Fonte: Censo Suas 2015GVIS/SNAS/MDS

8 A faixa de fronteira internacional correspondefaixa interna de 150 km de largura, paralela a linha divisoria
G§SNNBAGNBE 6[ SA cPconkmMpth0d | A&G2NRAOLYSYyGSs | FEAEL
por variasdécadas as politicas publicas refletiram essa concepcgéo, tratando a fronteira exclusivamente como limite
territorial administrativo do estado e barreies ameacas externas. Nos Ultimos anos, a concepgao de fronteira como
Gt AYAGSE S aol HhnGB A edihcépcad eron@itaRdme 2BmaSonfiguracao territorial dinamica, um
espaco de interagdo social marcado por fluxos e interacdes transfronteiricas.
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NaAmazonia e no Pantanal, observamos uma grande concentracao de indigenas,
ribeirinhos, extrativistas e pescadores nessa regido de fronteira. Ma$ del familias de
GPTESs cadastradas no CadUnico residem em munidfpiesds; destes, 38 mil familias sdo

indigenas.

Amazonia Legal

Os municipios da Amazobnia legal apresentam caracteristicas que afetam e
condicionam fortemente o desenvolvimento de politicas publicas nessa regido. A primeira
caracteristica € a grande dep#éncia das vias fluviais como meio de locomocédo, e em
decorréncia disso, a influéncia dos regimes de cheia e de vazante sobre as possibilidades de

deslocamento, dificultando o acesso e elevando o custo das acdes.

Outra caracteristica marcante € que seusniaipios possuemmaarea territorial
muito grande com populacao dispersaarea média dos municipios da Amazoénia Legal &
nove vezes maior do quedos demais municipios. Jung#o responsaveis por cerca de 60%

de todo o territério nacional.

Por outro lalo, possuem uma densidade demogréafica menor e o percentual de
populacao rural nesses municipios € o dobro em relacdo aos demais. Assim, a dispersao
populacional na Amazénia legal € muito maior, gerando dificuldades de acesso da populacéo

as politicas pubtas.

Tabela 7¢ Municipios da Amaz6nia Legal e demais municipios brasileiros

Municipios da ) .
. Demais municipios
Amazénia Legal

NUmero de Municipios (2010) 771 4.794
Area Média (Km?2) 6.530,7 723,3
Populacdo (média) 31.615 34.706
% de Populagdo Rural édiia) 27,6% 13,9%

Fonte:Censo IBGE 2010. Elaboracédo pigp
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Semiarido

O regime ciclico de seca, a aridez do solo e as chuvas escassas e irregulares no
semiarido estdo associados a situacfes de escassez de agua, inseguranca alimentar e
pobreza intensa, estagnacdo e baixo dinamismo econdémico. A regido também é
caracterizada pela presenca de populacdes rurais dispersas e em localidades de dificil acesso,

as vezes acessiveis exclusivamente por veiculos com tracdo nas quatro rodas.

O mapa3 mostra a razdo entre a estimativa de familias em situacdo de pobreza,
aferida pelo e a populacéo total (Censo IBGE 2010). Como podemos observar, a maior

concentracdo de pobreza estava localizada entre os municipios da regido do semiarido.

Mapa 3¢ Razéo entre a Estimativa de fdhas em situacdo de pobreza e a populaca

Fonte: Censo IBGE 2010. Elaboracdo CGVIS/DGSUAS/SNAS/MDS
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