Monitoramento da
Seguranca Alimentar e
Nutricional

Secretaria Executiva da Camara Interministerial de Seguranca
Alimentar e Nutricional - CAISAN




Decreton®7.272/2010 - Art. 21

O monitoramento e avaliacao da PNSAN deve
ser capaz de aferir:

* Atendimento dos objetivos e metas
estabelecidas e pactuadas no Plano Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional

* Grau de implementacao da PNSAN

* Realizacao progressiva do direito humano a
alimentacao adequada
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Decreton®7.272/2010 - Art. 21

O monitoramento e avaliacao da PNSAN
devera contribuir para:

* Fortalecimento dos sistemas de informacao
existentes nos diversos setores que a
compoem

* Desenvolvimento de sistema articulado de
informacao em todas as esferas de governo
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Decreton®7.272/2010 - Art. 21

Principios do sistema de monitoramento:

* Participacao social

* Equidade

* Transparéncia

* Publicidade

* Facilidade de acesso as informacoes




Decreton®7.272/2010 - Art. 21

O sistema de monitoramento e avaliacao devera
identificar os grupos populacionais mais
vulneraveis a violacao do direito humano a
alimentacao adequada, consolidando dados sobre
desigualdades sociais, étnico-raciais e de género
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Decreton®7.272/2010 - Art. 21

Dimensdes de analise que devem ser contempladas no

monitoramento:

Monitoramento de
Indicadores de SAN

Dat
D s

VI - educacao; e

| - producao de alimentos; ¢

Il - disponibilidade de alimentos;

lll - renda e condicdes de vida;
IV - acesso a alimentacao adequada e saudavel, incluindo agua;
V - saude, nutricao e acesso a servicos relacionados;

VIl - programas e ac¢des relacionadas a seguranca alimentar e

nutricional. N

Monitoramento do »
Plano de SAN

SISPLANSAN




Monitoramento de Indicadores de SAN

Criacdao do Grupo Técnico (GT) “Indicadores e Monitoramento”
no ambito do CONSEA (2006)

 Desenvolvimento de matriz de indicadores baseada nas
dimensoes de andlise elencadas no Decreto n? 7.272/2010

* Indicacao das politicas publicas com impacto sobre os
indicadores selecionados

* Desenvolvimento de metodologia de monitoramento do
orcamento — selecao das acoes orcamentarias no ambito dos
programas estratégicos para a SAN
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Monitoramento de Indicadores de SAN

RESULTADO: Publicacao do Relatério “A Seguranca Alimentar e
Nutricional e o Direito Humano a Alimentacao Adequada no
Brasil: Indicadores e Monitoramento — Da Constituicao de 1988

aos Dias Atuais” (2010)

ESeguranga Alimentar

o Nutricional e o Direito
== Humano a Alimentacao
£} Adequada no Brasil

o
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Monitoramento de Indicadores de SAN

DataSAN

Portal que compde o Data Social, com dados e indicadores de
Seguranca Alimentar e Nutricional, selecionados com base no
relatorio do CONSEA.

www.mds.gov.br/sagi/datasocial
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http://www.mds.gov.br/sagi/datasocial

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria - ANVISA

Programa de Andlse de Residuos de Medicamentos Veterindrios J
em Alimentos de Origem Animal - PAMVET '

Programa de Andlise de Residuos de Agratdxicos em Alimentos - PARA

Ministério da Sadde - MS

Instituto Brasileiro de Ceografia e Estatistica - BGE

Pesquisas Pecudria Municipal

Producio Agricola Municipal - PAM

(enso Agropecudrio

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - P

Pesquisa de Crcamento Familiar - POF

Censo Demogrifico

\/

Pesquisa Nacional de Demografia e Sadde - PNDS J
DATASLS

Sistema de Informardes sobre Nascidos Vivas - SINASC

Sistema de Informagdes sobre Mortalidade - SIM

Sisterna de Informagdes Hospitalares do SUS (SIH/SUS)

Sistema de InformaqBes Ambulatoriais do SUS (SIA/SUS)

(adastro Nacional dos Estabelecimentas de Sadde do Brasil - CNES

| Sistema de nformacdo de Atencio Bsica - SWB |-

| Sistema de Vigilincia Alimentar e Nutricional - SISVAN |-

Sistema de Informagdo de vigilincia da qualidade
da dgua para consumo humana - SSAGUA

/ i
\ Fontes de dados Data SAN ) Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais -
M .-"'--f

-~ =

Censo Escolar

Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB

Programa Brasileiro de Modernizado
do Mercado Hortigranjeiro - PROHORT




onitoramento de Indicadores de SAN

DATASOOAL 20 ~

PAGINA INICIAL

DADOS EINDICADORES

Data SED
Data CAD
Data CON

Data SAN

Data 5UA

Data INC

BOLETINS

Diagndstico Municipal

Mercado de Trabalho

PUBLICACOES

Censo SUAS

PAINEL DE CONJUNTURA
E PROGRAMAS SOCIAIS

Plano Brasil Sem Miséria

Acompanhamento de Contexto e Conjuntura
Sotioecondmica

Programas, Beneficios e Semicos

Escolha uma opgdo no menu
30 lado.

DataSOCIAL

0 Data Social € um portal de dados e indicadores que permite que gestores,
técnicos, usudrios e demais cidaddos conhegcam o pancrama social, o perfil
econdmico e a estrutura demografica de estados e municipios brasileiros, como
também agdes voltadas ao plblico-alve das politicas e programas do MDS e do
Plano Brasil Sem Miséria (BSM).

Abrir Farramentzs SAGI

@ Drividas & Sugesties:
monitoramento zazi@mds. govhr




Monitoramento de Indicadores de SAN

»

DATASOCIAL 2.0 ~

N\ —
6@;50 de Alimentas 3 ‘

Disponibilidade de Alimentos }
Escolha uma opgdo no menu

Abrir Ferramentas SAGI

Renda/Acesso e Gasto com Alimentos a0 lado.

Acesso 3 Alimentagio Adequada b Dmm = Duvidas 2 Sugestdes:
monitoramento.sagi@mds. gov br

Salide e Acesso a Servigos de Sadde 3

Educagdo 3

Politicas Pablicas, Orgamento e Direitos
Humanos

g ) O Data CON & composto por indicadores de acompanhamento das
condicionalidades do Programa Bolsa Familia (PBF) que sdo
sistematizados  pelo  Sistema de  Acompanhamento  das
Condicionalidades (SICON). O médulo conta com indicadores de
acompanhamento da educagdo e salde, assim como, indicadores
relativos aos efeitos das condicionalidades em relagdo ao publico
acompanhado.

m

DataCON
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Monitoramento de Indicadores de SAN
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Escolha uma opgdo no menu ' Abrir Ferramentas SAGI

a0 lado.
DataSOCIAL =
monitoramento.sagi@mds gov.br

DALA SOCIAL 210

/Quantidade Produzida de Alimentos 3

Area Plantada »

I B
4

Quantidade de estabelecimentos
3Qropecudrios

Pessoal ocupado em estabelecimentos
agropecuarios

hrea ocupada dos estabelecimentos
agropecudrios segundo agricultura
familiar e nao familiar

\_ /

0 Data Social & um portal de dados e indicadores que permite que
gestores, técnicos, usuarios e demais cidaddos conhecam o panorama
social, o perfil econdmico e a estrutura demogrifica de estados e
municipios brasileiros, como também acfes voltadas ao publico-alve
das politicas e programas do MDS e do Plano Brasil Sem Miséria (BSM).
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Monitoramento do PLANSAN

OBJETIVOS:

 Acompanhar a execu¢ao das metas pelos Orgaos responsaveis, propiciando
subsidios para a qualificacdo da gestao da Politica de SAN (O SISAN tem como
base a seguinte diretriz. monitoramento da situagGo alimentar e nutricional,
visando a subsidiar o ciclo de gestdo das politicas para a drea nas diferentes
esferas de governo - inciso lll do art. 9 da LOSAN)

* Prestar contas a sociedade - o conjunto de informacdes gerado nas atividades
de monitoramento possibilita a divulgacao das acdes governamentais voltadas
para a promoc¢ao da seguranca alimentar e nutricional e a realizacdao de um
balanco da atuacdo governamental nessa tematica (E dever do poder publico
respeitar, proteger, promover, prover, informar, monitorar, fiscalizar e avaliar a
realizagdo do direito humano a alimentagéo adequada, bem como garantir os
mecanismos para sua exigibilidade - § 22 do art. 22 da LOSAN)

* Embasar a revisao do Plano em vigéncia e a elaboracao dos préximos Planos (O
Plano Nacional de Seqguranga Alimentar e Nutricional serd revisado a cada dois
anos, com base nas orientacbes da Cadmara Interministerial de Segurancga
Alimentar e Nutricional, nas propostas do CONSEA e no monitoramento da sua
execugdo — paragrafo unico do art. 19 do Decreto n2 7.272/2010)




Monitoramento do PLANSAN

PRINCIPAIS PASSOS:

* Criacao do Comité Técnico (CT) no ambito da CAISAN (2012),
com a participacdo de 11 orgaos de governo (MDS,
MAPA/CONAB, MS, MPA, MTE, MRE, MPOG, MMA, MDA,
SEPPIR, MEC/FNDE) e do CONSEA

* Atribuicdo: definir instrumentos e metodologia para monitorar,
avaliar e divulgar a implementacao dos objetivos e metas do

PLANSAN 2012/2015
* Funcionamento: reunides ordinarias mensais
* Definicao de metodologia pelo CT

* Construcao de sistema informatizado de monitoramento do
Plano (SISPLANSAN) em parceria com a Secretaria de
Avaliacao e Gestdao da Informacao (SAGI) do MDS

Im
)




Monitoramento do Plano de SAN

METODOLOGIA:
* Durante o 12 e 0 32 ano de vigéncia do Plano

* Preenchimento do SISPLANSAN pelos d6rgaos responsaveis uma vez
por semestre (margo — capta informacdes do ano anterior e outubro
— capta informacdes do 12 semestre do ano vigente). Esses dois
momentos de preenchimento serdo posteriores ao monitoramento
do Plano Plurianual feito via Sistema Integrado de Planejamento e
Orcamento (SIOP), para que os dados daquelas metas do PLANSAN
gue tém correspondéncia com o PPA sejam aproveitados

 Divulgacao dos dados do monitoramento (Boletins)
* Durante o0 22 e 0 42 ano de vigéncia do Plano
* Preenchimento do SISPLANSAN uma vez por semestre

* Realizacao de Oficinas Técnicas Intersetoriais de Monitoramento,
uma para cada Diretriz do Plano, com todos os envolvidos na
execucao das metas (pactuacao para a Revisao ou novo Plano)

* Divulgacao dos dados do monitoramento (Documentos de Balanco
para as CNSAN e Encontros +2)

| m
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Monitoramento 2012

* Informacdes de execucao referentes ao primeiro semestre de
2012 foram coletadas por meio de formularios impressos
encaminhados, via postal, aos respectivos 06rgaos
responsaveis. Foram coletadas informacdes de apenas
algumas metas, selecionadas pelo CT

* Os resultados desse levantamento foram apresentados
durante a Plenaria do CONSEA, em agosto de 2012

* Com base nessa primeira experiéncia, o CONSEA elaborou
documento com uma série de sugestdes para o
aprimoramento de alguns aspectos do Plano, dentre elas:

* Definicao expressa no Plano dos drgaos responsaveis pelas metas;

* Inclusao de linha de base e anualizacao das metas quantificaveis; e

* Alinhamento entre algumas metas do PLANSAN e do PPA, que por
vezes apresentam numeros divergentes.

SAN
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Monitoramento 2013

Etapas:

1. Elaboracao de proposta de formulario eletrénico para a
coleta das informacdes, incorporando, quando possivel, as
sugestdoes do CONSEA

2. Desenvolvimento, em parceria com a Secretaria de
Avaliacdo e Gestdo da Informacao (SAGI/MDS), de sistema
informatizado de monitoramento (SISPLANSAN), de forma a
facilitar o processo de coleta das informacodes, tornando-o
mais agil e organizado

3. Registro das metas e seus responsaveis no SISPLANSAN
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Monitoramento 2013

Etapas - continuacao:

AN
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Batimento entre as metas do PLANSAN 2012/2015 e do
Plano Plurianual (PPA) 2012/2015 (correspondéncia de 70%)

Para aquelas metas do PLANSAN que tém correspondéncia
com o PPA, as informacdes cadastradas no SIOP,
coordenado pelo Ministério do Planejamento, foram
importadas, de forma manual, para o SISPLANSAN, evitando
a dissonancia de dados e o retrabalho para os 6rgaos

Envio de oficios e e-mails aos orgaos responsaveis com
orientacdes para o preenchimento do Sistema

1 NUTROOMAL




Monitoramento 2013

Etapas - continuacao:

7. Abertura do Sistema para preenchimento. Atribuicoes dos

orgaos:

Definir unidades responsaveis pelo preenchimento das metas
Inserir linha de base (2011)

Anualizar metas

Registrar execucao do 12 semestre de 2013 e, para aquelas metas
gue nao possuem correspondéncia no PPA e, por esse motivo,
nao possuem informacdes no SIOP, registrar também a execucao
do ano de 2012

Priorizar metas para a etapa de Balanco
Indicar as metas que deverao passar por revisao




Monitoramento 2013

Etapas - continuacao:

8. Elaboracao de relatérios de sistematizagao do conteudo
preenchido pelos 6rgaos do Sistema para subsidiar as
Oficinas

9. Realizacao de Oficinas Técnicas Intersetoriais de
Monitoramento, uma para cada Diretriz do Plano (a excecao
da Diretriz 2, para a qual foram realizadas trés Oficinas), com
todos os envolvidos na execucao das metas. Objetivos:

* Ajustar eventuais lacunas no preenchimento do Sistema
* Realizar um balanc¢o da execu¢ao do PLANSAN no ultimo biénio

* Levantar elementos para revisao do PLANSAN

SAN CAISAN]
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Monitoramento 2013

Etapas - continuacao:

10. Construcao do documento de Balan¢o das A¢des do Plano
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, com base

nas informacodes registradas no SISPLANSAN e nas Oficinas
de Monitoramento.

Balanco das Acoes do Plano Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional

PLANSAN 2012/2015
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Revisao 2013-2014

Objetivos da Revisao do Plano:

Construir um conjunto de metas
estratégicas e prioritarias sem,
contudo, perder a amplitude e o
processo historico da construcao
anterior do Plano de SAN.

Relacionar as metas do PLANSAN | | Buscar incorporar as  propostas
com o PPA e suas posteriores| | advindas da IV Conferéncia Nacional
alteracoes. Durante o processo, | | de Seguranca Alimentar e Nutricional
constatou-se que 70% das metas do (CNSAN), da IV CNSAN+2 e de
PLANSAN também estavam | | recomendag¢des do CONSEA Nacional

presentes no PPA.
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Critérios para Selecao de Metas
Primarias
* Relevancia da meta para a garantia da seguranca

alimentar e nutricional.

* Metas finalisticas, diretamente relacionadas a
consecucao dos objetivos do Plano.

* Metas relacionadas a SAN dos povos e comunidades
tradicionais e demais grupos vulneraveis.

* Metas relacionadas a implementacao do SISAN.

* Metas constantes das estratégias de governo.
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Mapeamento da Inseguranca Alimentar e
Nutricional dos Povos e Comunidades
Tradicionais do CadUnico

Brasilia, 2015




Objetivos do Mapeamento

v’ Realizar o diagndstico das familias e pessoas nas quais
ainda persiste a inseguranca alimentar e nutricional
grave, especialmente nos segmentos de povos e
comunidades tradicionais incluidos no Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico);

v’ Avaliar o perfil socioecondmico e nutricional e
identificar as regides mais vulneraveis entre os PCTs
para gue um conjunto de politicas seja priorizado e
direcionados para estas regioes.

v’ Hierarquizar os municipios de acordo com niveis de
vulnerabilidade encontrados, por grupos especificos e
considerando o recorte urbano/rural quando possivel.




Criterios para o mapeamento dos PCTs

v’ Cadastro Unico — junho 2014 — Informacdes
desagregadas (Brasil, grande regides, UF, municipios,
terras indigenas, comunidades quilombolas,
urbano/rural, etnias/povos, familias e pessoas);

v Qualidade das informacdes sobre renda per capita
(sem PBF), educacao (grau de instrucao para adultos 25
anos ou +) e infraestrutura do domicilio (agua, esgoto e
lixo);

v’ Para os indigenas recorte para quem reside em terra e
nao reside em terra indigena; urbano e rural -
caracteristicas diferentes de vulnerabilidade;

v Desnutricdo infantil (criancas < de 5 anos) — Sisvan
2014 — 72% de cobertura — criancas PCTs
acompanhadas pelas condicionalidades de saude do
PBF.




Metodologia — Classificacdo em grupos de
vulnerabilidade

Etapas:

1- Definicao de vulnerabilidade a partir do conjunto de
variaveis do Cadastro Unico e do Sisvan:

Renda < RS 77,00 (sem PBF) = Sem esgotamento sanitdrio por
rede coletora ou fossa séptica

= Escolaridade adultos 25 anosou | = Sem coleta direta ou indireta do
+ Sem instru¢ao ou com ensino lixo
fundamental incompleto

= Déficit de peso paraidade-<5 | = Sem acesso a rede geral de agua,
anos (desnutricdao aguda) poco, nascente ou cisterna (APT)*

= Déficit de altura paraidade-<5
anos (desnutricao cronica)

* Programa Agua para Todos




Metodologia — Classificacdo em grupos

Etapas:

2- Domicilios com alguma variavel ndao preenchida foram
excluidos apenas para fins de analise;

3- Classificacao dos municipios em 3 niveis de
vulnerabilidade (muito alta, alta e média);

4- Rangueamento dos municipios a partir do calculo do
indicador de vulnerabilidade multivariado sendo:

=0 (zero) sem vulnerabilidade;
=1 (um) maxima vulnerabilidade.




Dados Gerais do Universo analisado

74 milhées de pessoas cadastradas no Cadunico Indigenas
Quilombolas
Ciganos
Comunidades de terreiro
Pescadores Artesanais
4,4 milhoes de pessoas identificadas no Grupo de Ribeirinhos
~ o o [ Vg L ” [ E ivi
Populagées Tradicionais e Especificas do Cadtinico xtrativistas
Agricultores Familiares
(GPTEs) Acampados
5,9% do total de pessoas no Cad Atingidos Infraestrutura
Assentados
Fam. Preso
1,8 milhdo de GPTEs (pessoas) que Catadores
-~ , A Beneficiarios do PNCF
estdo no nivel mais alto de Situacéo de rua*
vulnerabilidade
41,3% dO tOta/ de GPTEs * Ndo incluido na andlise

[ 653 municipios }

Fonte: Cadunico, 2014




Dados Gerais

Dados gerais do universo de GPTEs, segundo critérios de vulnerabilidade, Brasil e
Grandes Regioes, 2014 .

. Sem Sem .
Namero Altura . Sem Sem instr.
Pessoas Peso para . Renda até . esqgoto | coleta de
BRASIL/ de . para idade acesso a . ou fund.
= gptes do . . . |idade-0a R$ 77 (% . adequado lixo .
REGIAO municipios -Dab agua (% inc. 25+ (%
CAD CAD 5 anos (%) % pessoas) (% adequada
no anos (%) pessoas) pessoas) |% pessoas) pessoas)
Brasil 4,364 363 4754 5.9 19.0 75,3 15,4 53,2 64,5 707
Morte 1.004.114 437 9.2 293 81,0 224 64,7 740 719
Mordeste 2.580.516 1.690 47 14,5 802 15,8 50,8 64,1 70,3
Sudeste 253505 1.232 3.6 11,6 55,6 4.0 ar2 436 63,7
Sul 272.909 ava 27 141 451 1.4 52,6 53,9 723
Centro-Oeste 253.319 417 5.0 19.9 55,7 9.6 495 633 70,8

Fonte: CADUNICO - 2014, SISVAN - 2014.




Mapa de vulnerabilidade dos GPTEs do CADUNICO - Brasil - 2014

RS B e
&N :? [ 3-Msdia - n=475.719
- - { ~
o 4 4 *n é o nimero de GPTE's

N

Peso para | Altura para R . Sem coleta | Sem instr.
. . . enda até | Sem acesso | Sem esgoto . .
Nivel de Municipios Pessoas idade -0 a 5|idade -0 a5 RS 77 (% a dgua (% |adequado (% de lixo |ou fund. inc. indice
vulnerabilidade anos (% anos (% adequada 25+ (%
pessoas) pessoas) pessoas) pessoas) pessoas) (% pessoas) | pessoas)
1-Muito alta 653 1.806.247 6.6 21,6 6.2 17.6 83.9 84.2 83,2 0.61
2-Alta 1.039 1.981.984 4,0 13,8 72,0 9.1 67.2 63.2 78,2 0.51
FMedia 626 475.719 2.7 10.4 40.9 3.2 453 38.3 75,2 0.38
Total 2318 4.263.950 4.4 151 67,6 9.9 66,0 624 75,8 0.51

Fonte: CADUNICO — 2014, SISVAN - 2014



Dados gerais do universo de GPTEs analisado

Numero de municipios por UF que estdo no nivel mais alto de vulnerabilidade —Brasil, Cadunico, 2014

Maranhado 94
Para B&
Amazonas 52
Pernambuco 34
Alagoas 32
Paraiba 21
Piaui 30
Tocantins 23
Minas Gerais 21
Mato Grosso 15
Acre 15
Ceara 14
Mato Grosso do Sul 13
Rio Grande do Norte 13
Rio Grande do Sul 12
Goias 10
Sergipe 10
Roraima 10
Parana 9
Ronddnia g
Amapa 5
Santa Catarina 1
S&o Paulo 1
Distrite Federal

o

Rio de laneiro

=)

Espirito Santo | O

Fonte: Cadunico, 2014




Dados gerais do universo de GPTEs analisado

Numero de pessoas por UF que estdo no nivel mais alto de vulnerabilidade — Brasil, Cadunico, 2014

Bahia 324.675
Amazonas 248.022
Maranh3o 216.383
Pemambuco 106.100
Alagoas 52.000
Ceard 83.e82
Paraiba 56.783
Mate Grosso do Sul 40.454
Acre 29.060
Roraima 28.738
Piauf 25.560
Tocantins 20.952
Minas Gerais 18.968
Sergipe 17.010
Mato Grosso 12.114
Amapa 11.286
Parana 10.743
Ric Grande do Norte 10.613
Rio Grande do Sul 10.244
Ronddnia 7.942

Goias 5.225
Santa Catarina | 229
S&3o0 Paulo | 217
Rio de laneire | O
Espirito Sante | O
Distrito Federal | 0

Fonte: Cadunico, 2014




Dados gerais do universo de GPTEs analisado

Nimero de pessoas em "Muito alta"” vulnerabilidade, entre os indigenas - Brasil
- CADUNICO - 2014

101.456

13.413 13.232
indios residentes em terra indios residentes fora de terra - Urbano indios residentes fora de terra-Rural

Fonte: Cadunico, 2014




Dados gerais do universo de GPTEs analisado

Numero pessoas em "Muito alta” vulnerabilidade, entre os quilombolas - Brasil -
CADUNICO - 2014

91.909

26.098

Quilombola-Rural Quilombola-Urbano

Fonte: Cadunico, 2014




Dados gerais do universo de GPTEs analisado

Numero de pessoas em "Muito alta" vulnerabilidade, entre os demais GPTEs -
Brasil - 2014

1.334.113
170.025 110.690
' 71.355
. I 34.216 21.458 7445 3.766 571 370 192 59
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Fonte: Cadunico, 2014




_ SHTEMA RADONAL O

SUGMANCA ALIWINTAR | NUTIROOMAL

Obrigada!

caisan@mds.gov.br

(61) 2030 2574
(61) 2030 2552
(61) 2030 1607
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